Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  10.05.2023 www.osw.waw.pl

Europa globalna. Przemoéwienie Scholza w Parlamencie
Europejskim

Lidia Gibadto

9 maja kanclerz Niemiec Olaf Scholz wygtosit w Parlamencie Europejskim w Strasburgu
przemoéwienie w ramach cyklu debat ,This is Europe”, w ktérych szefowie rzadéw panstw
cztonkowskich przedstawiajg swoje opinie na temat przysztosci UE. W wystgpieniu
skoncentrowat sie na dwoch obszarach: multipolarnym porzadku miedzynarodowym i
priorytetach wewnetrznej polityki UE.

Wedtug Scholza w XXI wieku globalny porzgdek miedzynarodowy bedzie miat charakter
multipolarny. Unia Europejska powinna wiec aktywnie rozwija¢é wspotprace z panstwami
Afryki, Ameryki Potudniowej oraz Azji ze wzgledu na ich potencjat demograficzny,
gospodarczy i polityczny. Multipolarny charakter tadu miedzynarodowego wymaga od UE
wzmochnienia swojego globalnego znaczenia wobec mocarstw. Kanclerz podkreslit takze
kluczowg wage partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Dla zachowania wysokiej jakosci
tego partnerstwa niezbedne jest, jego zdaniem, wzmocnienie europejskich zdolnosci m.in. w
obszarze bezpieczenstwa przy Scistej wspotpracy z NATO, potencjatu gospodarczego
Europy oraz jej suwerennosci technologicznej.

Relacie UE z Chinami pozostajg, wedlug Scholza, oparte na triadzie
partner—konkurent-rywal, jednak dwa ostatnie elementy tego uktadu zyskujg na znaczeniu.
W tej sytuacji odpowiedzig Unii ma by¢ propozycja przewodniczacej KE Ursuli von der
Leyen: ,nie decoupling, ale madre zmniejszanie ryzyka” (,Kein Decoupling, aber ein kluges
Derisking lautet die Devise”). Dlatego tak wazne jest poszukiwanie partnerstw z panstwami
Afryki, Ameryki Potudniowej i Azji, a ich zawieranie utatwi¢ majg wigeksza koncentracja na
problemach tych regionow, np. bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zmian klimatu, a takze
podpisywanie przez UE umow handlowych m.in. z Mercosurem, Meksykiem czy Indiami.
Scholz stwierdzit réwniez, ze przetwarzanie surowcéw kupowanych w tych regionach
powinno odbywac sie lokalnie, a nie w ChRL czy gdziekolwiek indziej.

W przemowieniu kanclerz odnidst sie tez do Rosji. Oznajmit, ze odpowiedzig Europy na
imperialistyczng polityke Kremla powinna by¢ ,dobrze prosperujgca, demokratyczna,
europejska Ukraina”. Zarazem — w zwigzku z obchodami zakonczenia Il wojny swiatowej w
Moskwie — stwierdzit, ze Unia nie powinna czu¢ sie zastraszona politykg Ros;ji, a Europa
powinna wspiera¢ Ukraine i stac¢ po jej stronie tak dtugo, jak to bedzie potrzebne.

W odniesieniu do reform instytucjonalnych UE, jej polityki migracyjnej i potrzeby
dostosowania sie do kolejnej rewolucji przemystowej kanclerz zaznaczyt, ze rozszerzenie
UE nierozerwalnie wigze sie z jej reformami. Kluczowym projektem pozostaje rozszerzenie
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gtosowania wiekszoscig kwalifikowang w Radzie UE na obszary polityki zagranicznej oraz
podatkowej. Scholz z zadowoleniem przyjat propozycje reform instytucjonalnych
zaproponowanych przez PE i zapowiedziat, ze bedzie sie starat, aby podjeto nad nimi prace
podczas spotkan Rady Europejskiej. Popart réwniez wzmocnienie KE we wszczynaniu
postepowan za kazdym razem, gdy tamane sg wartosci podstawowe. Zaapelowat o postepy
w reformie systemu azylowego, powtarzajgc pomysty przedstawione w przeméwieniu z
sierpnia 2022 r., jeszcze przed wyborami do PE: rozszerzenie wspoétpracy z panstwami
pochodzenia migrantow i tzw. pafnstwami transferowymi oraz wzmocnienie ochrony granic
zewnetrznych UE. Podkreslit takze potrzebe przystosowania panstw i gospodarek Europy do
,neutralnej klimatycznie przysztosci”, co uznat za najwieksze zadanie dla UE.

Komentarz

e Przeméwienie Scholza mozna okresli¢ jako okrojong wersje przemowienia z Pragi (zob.
Bez przetomu: praskie przemdwienie Scholza o reformach UE). Brakowato w nim nowych
inicjatyw, a czes¢ z tych, ktore pojawity sie w sierpniu 2022 r., nie zostata poruszona w
szczego6tach (np. polityka finansowa UE, propozycje reform PE i KE). Wystgpienie
odzwierciedlato stan debaty w Niemczech nad przysztoscig UE. W rankingu
najwazniejszych tematow kwestia ta zajmuje miejsce za sprawami wewnetrznymi,
relacjami z ChRL, wyborami prezydenckimi w USA i wojng na Ukrainie. Niewykluczone, ze
przekaz Scholza mdgt by¢ rowniez podyktowany zblizajgcymi sie wyborami do PE w
2024 r. i przekonaniem o zbyt matej iloSci czasu na forsowanie przedstawionych
pomystéw. Prawdopodobnie z tego powodu kanclerz zdecydowat sie jedynie zarysowac
priorytety.

e Scholz krytycznie odnidst sie do idei budowy ,europejskiego mocarstwa swiatowego”, co
mozna interpretowa¢ jako niemieckg odpowiedz na postulaty prezydenta Francji
Emmanuela Macrona dotyczgce pozycjonowania Europy jako odrebnej sity,
niezwasalizowanej przez innych aktoréw. Podkreslajgc znaczenie stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi, kanclerz podkreslit, ze jakiekolwiek europejskie plany na rzecz
wzmochnienia bezpieczenstwa UE i jej sity ekonomicznej nie sg tworzone w kontrze do
USA, ktére — w przeciwienstwie do Chin i Rosji — sg jednoznacznie postrzegane jako
partner i sojusznik. Znamienne jest réwniez pominiecie w przemowieniu Europejskiej
Wspdlnoty Politycznej, ktora z perspektywy Paryza miata stanowié¢ polityczng platforme
dla wszystkich panstw Europy.

e Kanclerz Niemiec po raz kolejny podkreslit powigzanie rozszerzenia UE z jej reformami,
potwierdzajgc tym samym, ze jest to naczelny projekt RFN w kontekscie przysztosci Unii.
Dla Berlina kluczowe pozostaje rozszerzenie gtosowania wigkszoscig kwalifikowang w
Radzie UE na obszar polityki zewnetrznej UE. Wdrozenie tej reformy wydaje sie zatem
warunkiem wstepnym przyjmowania do Unii nowych panstw. W optyce Niemiec ma to
zaréwno umozliwi¢ funkcjonowanie UE w rozszerzonym sktadzie, jak i czyni¢ jg lepigj
przygotowang do podejmowania globalnych dziatan. Dotychczas RFN nie poczynita
jednak krokéw zmierzajgcych do przekonania do tego pomystu najbardziej sceptycznych
panstw. Rozwija natomiast formaty wspotpracy z krajami popierajgcymi ten postulat.
Swiadczy o tym powotanie 4 maja Grupy Przyjaciét Wzmocnienia Gtosowania
Wiegkszoscig Kwalifikowang we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE
przez Belgie, Niemcy, Finlandie, Francje, Wtochy, Luksemburg, Holandig, Stowenie i
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Hiszpanie. Jej deklarowanym celem jest ,osiggniecie postepédw” w rozszerzeniu
gtosowania wiekszosciowego w Radzie UE w oparciu o regulacje zawarte juz w Traktacie
o UE. Cztonkostwo w grupie jest otwarte dla wszystkich panstw cztonkowskich, a
gremium ma udostepni¢ wyniki swoich prac pozostatym krajom UE. Prawdopodobnie
tworzenie takich inicjatyw jest nastawione na formowanie koalicji, ktéra po wyborach do
PE mogtaby forsowac¢ zmiane formuty gtosowania w Radzie UE.

e Nie jest jednak wykluczone, ze wymienienie przez Scholza polityki zewnetrznej (z
pominieciem obszaru bezpieczenstwa) i podatkowej jest rodzajem wyj$cia naprzeciw
oczekiwaniom panstw sceptycznych wobec reformy gtosowania w Radzie UE. Taka
hipoteze potwierdzatyby brak watku dotyczacego potrzeby reform traktatowych, ktory w
zawoalowany sposob pojawit sie w Pradze, oraz wykorzystanie tagodniejszej retoryki we
fragmencie poswieconym praworzadnosci. Mozliwe zatem, ze RFN chce, aby proces
negocjacji w sprawie reform przebiegat dwutorowo: z jednej strony Berlin bedzie
konsolidowat szeregi zwolennikdw rozszerzenia gtosowania wiekszoscig kwalifikowang,
a z drugiej poszukiwat kompromisu z przeciwnikami tego pomystu.

e Niezmiennie duzg wage Niemcy przyktadajg do relacji z paristwami Globalnego Potudnia.
To kolejne z serii wystgpien niemieckich politykdw wysokiego szczebla, w ktérych krajom
Afryki, Ameryki Potudniowej oraz Azji wyznacza sie tak wysokie miejsce wsrod
priorytetow polityki zagranicznej RFN. W rozwoju wspétpracy z wymienionymi regionami
Berlin widzi bowiem szanse na zmniejszenie zaleznoSci gospodarczej od Chin i
ograniczenie chinskich wptywéw. Stad apele o szybkie dokonczenie pertraktacji i
zawarcie porozumien o wolnym handlu. W optyce RFN przedtuzanie tego procesu grozi
bowiem spadkiem zainteresowania panstw Afryki, Ameryki Potudniowej i Azji ofertg
Europy, co moze ostabié pozycje UE podczas negocjacji.
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