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Konstytucja dla ,nowego” Uzbekistanu

Krzysztof Strachota

1 maja weszta w zycie szeroko zakrojona nowelizacja konstytucji Uzbekistanu. Przyjeto ja
na podstawie referendum, ktore odbylo sie dzien wczesniej, przy poparciu 90,12%
gtosujacych i frekwencji wynoszacej 84,5%. Przebiegto ono spokojnie i byto wedtug OBWE
technicznie dobrze zorganizowane, jednak w jego trakcie nie zapewniono prawdziwego
pluralizmu politycznego i uczciwej konkurencji. Obecna konstytucja jest intensywnie
przeredagowang i rozbudowang wersjag ustawy zasadniczej z 1992 r. Wprowadzone zmiany
m.in. radykalnie zwiekszajg zobowigzania panstwa wobec spoteczenstwa w zakresie
przywilejow socjalnych oraz ochrony wolnosci obywatelskich, otwierajg réwniez droge do
rozwoju samorzgdow lokalnych. Obowigzujgca konstytucja porzadkuje i upraszcza model
funkcjonowania instytucji centralnych. Najwazniejszg konsekwencjg nowelizacji jest
umozliwienie reelekcji urzedujgcemu prezydentowi Szawkatowi Mirzijojewowi — juz po
referendum zapowiedziano przyspieszone wybory prezydenckie na poczatek lipca.

Zmiany w ustawie zasadniczej wpisujg sie w gruntowne reformy panstwa realizowane przez
Mirzijojewa od 2016 r. ktéorych istotnym elementem jest konsolidacja wtadzy przy
ograniczonej liberalizacji, ale nie demokratyzacji systemu politycznego. Sg one odpowiedzig
na rosngce napiecia spoteczne, przemiany pokoleniowe w Uzbekistanie i zaostrzajgca sie
sytuacje miedzynarodowa. Majg stuzyé konsolidacji panstwa i spoteczenstwa, a takze
legitymizowaé wtadze prezydenta.

»~Nowy"” Uzbekistan

Uzbekistan jest centralnie potozonym i najludniejszym panstwem Azji Centralnej. Potencjat
polityczny, spoteczny i gospodarczy historycznie byt i wcigz pozostaje podstawg ambicji
sprawowania przywédztwa regionalnego (przy silnej konkurencji ze strony Kazachstanu).
Ksztalt panstwa i jego polityki wykrystalizowat sie pod rzagdami Islama Karimowa (lata
1991-2016), a ich filarami byty skrajnie autorytarny system polityki wewnetrznej z
rozbudowanym aparatem represji, etatystyczna i autarkiczna polityka gospodarcza,
hegemonistyczna polityka wobec sgsiadow, a takze aktywna polityka dystansowania sie od
mocarstw regionalnych i globalnych oraz balansowanie w podejsciu do nich. Przy
utrzymaniu fasadowej stabilnosci w panstwie narastaty potezne napiecia wewnetrzne.

Przejecie wtadzy przez Mirzijojewa (sprawujgcego urzad premiera od 2003 r.) po $mierci
Karimowa w 2016 r. rozpoczeto proces przebudowy systemu polityczno-gospodarczego
Uzbekistanu (zob. Odwilz w Uzbekistanie. Reformy prezydenta Mirzijojewa). Doraznym celem
stato sie wtedy umocnienie wtadzy przez nowego prezydenta. W pierwszej kolejnosci
wymagato to ostabienia silnej pozycji struktur sitowych (stuzby bezpieczenstwa, prokuratury
etc.), czego posrednim efektem byto poluzowanie systemu represji w zakresie m.in.
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drazliwych kwestii religijnych. Nastepnie rozpoczeto proces zmian kadrowych, reorganizaciji
oraz odchudzania instytucji i urzedéw, a takze zwiekszania aparatu kontroli urzedniczej
(przez np. powotanie Agencji Antykorupcyjnej w 2020 r.). Wszystko to miato usprawnic
funkcjonowanie systemu wtadzy.

Zasadnicza zmiana dokonata sie jednak w podejsciu panstwa do spoteczenstwa:
poluzowano system kontroli podejrzanych pogladéw (np. manifestacji religijnych czy
dziatalnosci kulturalnej promujgcej zachodnie tresci i gusta), znacznie poszerzono pole
aktywnosci gospodarczej obywateli, zdecydowanie zwiekszono réwniez zaangazowanie
sektora publicznego w stymulacje gospodarki i rozwoj infrastruktury. Jednoczesnie doszto
do otwarcia uzbeckiej gospodarki na wptywy i inwestycje zewnetrzne (w tym rosyjskie,
chiiskie i zachodnie) oraz do duzej poprawy relacji z sasiadami. Przeprowadzone reformy
byty odpowiedziag na rosngce wyzwania spoteczne, m.in. presje demograficzng i
pokoleniowg — ponad potowa 36-milionowego Uzbekistanu to osoby ponizej 30. roku zycia,
co generuje presje na np. system edukacji, rynek pracy, rynek mieszkaniowy, z czym
panstwo musi sie zmagacé przy swoich finansowych i organizacyjnych ograniczeniach.

Wspdlnym mianownikiem przemian z ostatnich lat — oprécz celu, jakim jest zapewnianie
stabilnosci wtadzy — byta cheé modernizacji kraju, konsolidacji spotecznej i przeniesienia
ciezaru legitymaciji politycznej rzadzacych ze struktur sitowych na spoteczenstwo, jednak
bez pluralizacji zycia politycznego. Catoksztatt realizowanych przez Mirzijojewa reform —
zasadniczo widocznych i docenianych przez spoteczenstwo - funkcjonuje pod nazwa
,Nowego Uzbekistanu”. Zwienczeniem procesu miata by¢ nowa konstytucja, ktérg w
listopadzie 2021 r. po (niekonkurencyjnych) wyborach zapowiedziat obecny prezydent.
Prace nad nig przyspieszyly po krwawych protestach w sgsiednim Kazachstanie (styczen
2022 r.) i rosyjskiej agresji na Ukraine (luty 2022 r.), gdyz nowelizacje ustawy zasadniczej
postrzegano jako krok na rzecz konsolidacji panstwa i spoteczenstwa. Wagi politycznej tej
sprawie dodaty burzliwe i ostro sttumione protesty z lipca 2022 r. w uzbeckim Nukusie -
stolicy autonomicznej Republiki Karakatpackiej — dla ktérych impulsem byty zapowiedzi
ograniczenia suwerennosci autonomii tego regionu w nowej konstytucji (zob. Krwawo
sttumione protesty w Uzbekistanie).

Nowa konstytucja - rebranding panstwa

Cho¢ zrezygnowano z opracowania catkowicie nowej konstytucji, zmiany w ustawie
zasadniczej majg bardzo szeroki charakter: liczbe artykutow zwiekszono ze 128 do 155, zas
poszczegdlnych przepiséw — z 275 do 434 (zmianie ulegto 65% tekstu). Duza cze$¢ zmian
polegata na uscisleniu i rozszerzeniu juz istniejgcych zapiséw. W tekscie formalnie
podkreslono demokratyczny, swiecki, oparty na rzadach prawa, nakierowany na rozwdj
sprawiedliwego i otwartego spoteczenstwa oraz - co wielokrotnie zaznaczono -
socjalny/opiekunczy i solidarny charakter panstwa. Nowoscig jest silne akcentowanie
stuzebnej roli panstwa wobec spoteczenstwa. Rozbudowano i uszczegdétowiono czesé
poswiecong prawom obywatela: poszanowania godnosci i rozwoju osobistego,
nienaruszalnosci osobistej i majatkowej, sprawiedliwych proceséw sadowych (m.in. z
zasadg domniemanej niewinnosci i koniecznoscig udowodnienia winy na podstawie
dowodéw innych niz tylko przyznanie sie oskarzonego), nieskrepowanego dostepu do
informacji i innych; zniesiono rowniez kare smierci. Duzej rozbudowie ulegty zobowigzania
socjalne panstwa wobec obywateli — wprowadzono m.in. gwarancje mieszkania, dostepu
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do bezptatnej edukacji na etapach przedszkolnym, srednim i szkolnictwa wyzszego,
emerytur na poziomie pensji minimalnej, dostepu do panstwowej stuzby zdrowia, opieki nad
niepetnosprawnymi i inne. Kilkukrotnie podkreslono odpowiedzialnos¢ witadz za
rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska, czego we wczesniejszej
konstytucji nie byto. Ponadto w preambule pojawito sie m.in. odwotanie do trzech tysiecy lat
historii Uzbekistanu, co jest odpowiedzia na rosyjskie proby deprecjonowania
podmiotowosci panstw powstatych po rozpadzie bytego ZSRR.

W wymiarze politycznym najwazniejszym skutkiem znowelizowanej ustawy zasadniczej
bedzie umozliwienie kolejnych elekcji prezydenta Mirzijojewa (wprowadzony limit dwéch
siedmioletnich kadencji zaczyna de iure obowigzywa¢ dopiero od 1 maja br.). Ponadto m.in.
zmniejszono liczbe senatoréow, wprowadzono zasade ograniczenia liczby kadenciji licznych
urzedéw centralnych i lokalnych do dwdéch oraz zakazano tgczenia urzedéw i funkcji (np.
parlamentarnych i rzgdowych). Potencjalnie duze znacznie moze mie¢ wzmocnienie roli
samorzadow lokalnych réznego stopnia, przy wyraznym rozdzieleniu kompetencji rad i
przedstawicieli administracji terenowej (hokiméw). Obecnie obowigzujgca konstytucja
przewiduje takze mozliwos¢ zgtaszania obywatelskich projektow ustaw — po zebraniu stu
tysiecy podpisbw — co oznacza symboliczne otwarcie na gtos spoteczenstwa i jest
potencjalnym wentylem bezpieczenstwa dla wtadz, a w przysztosci moze aktywizowaé
politycznie mieszkancéw Uzbekistanu.

Zmiany w ustawie zasadniczej nie ograniczyly statusu i dotychczasowych praw suwerennej
(autonomicznej) Republiki Karakatpackiej, co nalezy traktowac jako posredni skutek
protestéw z 2022 r. oraz niecheci wtadz do eskalowania napie¢.

Wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne

Nowa konstytucja Uzbekistanu jest symbolicznym zwienczeniem reform realizowanych
przez Mirzijojewa i potwierdzeniem statosci jego polityki. Filarami znowelizowanej ustawy
zasadniczej sg paternalistyczne panstwo i silny prezydent. Priorytetami wtadz w dalszym
ciggu pozostaja konsolidacja panstwa i spoteczenstwa oraz program odgornej
modernizacji. Gtéwne i palgce wyzwanie to zagospodarowanie i skanalizowanie oczekiwan
spotecznych. Odnowiony ,kontrakt spoteczny” naktada na panstwo duze zobowigzania o
charakterze socjalnym, symbolicznie podnosi pozycje obywateli i daje nadzieje na poprawe
ich warunkéw bytowych. Obecna konstytucja potwierdza gotowos¢ panstwa do kontynuacji
eksperymentéw z liberalizacjg zycia publicznego - ta jednak przebiega¢ ma pod Scistg
kontrolg i bynajmniej nie oznacza demokratyzacji systemu, tj. pluralizacji politycznej i
wprowadzenia realnej konkurencji na scenie politycznej. Przy tych ograniczeniach ,kontrakt
spoteczny” wydaje sie wiarygodny i akceptowany przez spoteczenstwo. Co najmniej w
krotkiej perspektywie ma szanse stabilizujgco wptyngé na Uzbekistan i wzmocni¢ impulsy
do rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie jednak zwieksza przy tym odpowiedzialnosé
rzadzacych za skutecznos¢ prowadzonej polityki, redefiniuje oczekiwania obywateli wobec
panstwa i — w dluzszej perspektywie — stwarza nowe zagrozenia wynikajgce z
ewentualnych niepowodzen.

Proces konsolidacji panstwa i spoteczenstwa nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu
przesilen politycznych bedgcych nastepstwem rosyjskiej agresji na Ukraineg, tj. erozji
porzadku postsowieckiego, wzrostu poczucia niestabilnosci, trwajgcej korekty relacji
Rosja—Chiny czy aktywizacji UE w Azji Centralnej (zob. Erozja postsowieckiego systemu w
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Azji Centralnej). Zmiany wewnetrzne majg wzmacnia¢ Uzbekistan w roli pozadanego i
bezalternatywnego partnera dla aktoréw zewnetrznych, a zarazem panstwa stabilizujgco

oddziatujgcego na caty region. Jednoczesnie majg stwarza¢ warunki umozliwiajgce
pozyskanie srodkow niezbednych do modernizaciji kraju.
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