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Zarzad panstwowy nad zachodnimi spétkami w Rosji

Iwona Wisniewska

25 kwietnia prezydent Witadimir Putin podpisat dekret umozliwiajgcy ustanowienie przez
wtadze w Moskwie czasowego zarzadu nad znajdujgcymi sie w Federacji Rosyjskiej
aktywami nalezgcymi do 0s6b fizycznych i prawnych pochodzacych z panstw uznawanych
przez Kreml za ,nieprzyjazne”. Dokument nie zaktada przy tym odebrania majgtku ich
witascicielom. Uprawnia jednoczesnie prezydenta FR do wycofania czasowego zarzadu w
dowolnym momencie. Zgodnie z dekretem ustanowienie panstwowego managementu jest
odpowiedzig wtadz na pozbawianie lub ograniczanie praw wtasnosci FR, jej firm i obywateli
(a takze na zagrozenia takimi dziataniami) przez USA i inne panstwa z nimi wspotpracujgce
(zob. Dekret prezydenta Rosji z 25.04.2023 r.).

Dekret przekazat zarazem pod czasowy zarzad Federalnej Agencji ds. Zarzadzania Mieniem
Painstwowym (Rosimuszczestwo) spoétki zajmujgce sie produkcjg energii elektrycznej w
Rosji, nalezgce do finskiego koncernu Fortum i niemieckiego Unipera. 26 kwietnia na
nowych dyrektoréw tych podmiotéw wyznaczono odpowiednio Wiaczestawa Kozewnikowa i
Wasilija Nikonowa — obaj do momentu nominacji byli menedzerami panstwowej spotki
naftowej Rosnieft’, zarzgdzanej przez Igora Sieczina (bliskiego wspétpracownika Putina).

Fortum i Uniper sg jedynymi zagranicznymi inwestorami w rosyjskim sektorze energii
elektrycznej, po tym jak jesienig 2022 r. wioski Enel zdotat odsprzedaé swoje aktywa
koncernowi tukoil. Fortum, ktérego wiekszosciowym udziatowcem jest rzad Finlandii,
posiada ponad 98% akcji w rosyjskiej firmie Fortum S.A., kontrolujgcej siedem
elektrocieptowni na Syberii i Uralu. Uniper zas jest wtascicielem 83,7% akcji Unipro S.A., w
ktérej sktad wchodzi pieé elektrocieptowni w centralnej Ros;ji i na Syberii. Do jesieni 2022 r.
wiekszosciowym udziatowcem Unipera byt koncern Fortum, obecnie 99% akcji nalezy do
niemieckiego rzadu. Obie spétki wypracowaty w 2022 r. tgczny zysk w wysokosci ok. 22 mld
rubli (tj. ponad 250 min dolaréw), natomiast zainstalowana moc wszystkich elektrowni obu
podmiotow wynosi ok. 16 GW, co stanowi ok. 7% mocy rosyjskiego systemu energii
elektrycznej.

Komentarz

e Podpisany dekret jest lakoniczny i daje Kremlowi swobode co do sposobu jego
wdrazania. Niewatpliwie bedzie on wykorzystywany jako kolejny instrument nacisku na
zachodnie podmioty w Rosji i rzady panstw, z ktérych pochodza. Grozenie objeciem
restrykcjami moze stuzy¢ Kremlowi m.in. do dyscyplinowania i naktaniania spétek do
lobbowania na rzecz ztagodzenia polityki sankcyjnej wobec FR w Europie. Kreml juz
zapowiada, ze na liScie moga pojawic sie kolejne podmioty. Dekret daje takze mozliwos¢
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swobodnego rozporzadzania majatkiem zachodnich spotek i de facto czerpania z nich
korzysci (koszty zwigzane z ustanowieniem czasowego zarzagdu majg by¢ pokrywane z
dochodéw tych przedsiebiorstw). W konsekwencji prawa wtasnosci zachodnich firm w
Rosji zostang jeszcze bardziej ograniczone. Juz dotychczas wycofanie sie zagranicznych
spoétek z FR wymagato zgody rosyjskiego rzadu (obecnie na takie pozwolenie czeka ok. 2
tys. spotek, w tym Uniper). Wiadze decydowaty réwniez o warunkach tego procesu (w
tym o cenie i mozliwosci wywiezienia srodkéw finansowych za granice). W konsekwencji
koncerny zmuszone byty do pozbycia sie majgtku w FR po zanizonej wartosci lub za
symboliczne kwoty. Ponadto inwestorom z panstw ,nieprzyjaznych Rosji” transfer
dywidend za granice takze mocno utrudniono (zob. ,Milczenie owiec”. Rosyjski wielki
biznes w czasie wojny).

e Dekret demonstruje nadrzedng role prezydenta w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych relacji z zachodnimi podmiotami (m.in. mozliwo$é wycofania zarzadu nad
aktywami), co swiadczy o podporzadkowaniu polityki gospodarczej Moskwy interesom
putinowskiej elity. Niezaleznie od ograniczen natozonych przez rosyjskie wtadze na
zachodnie spétki Kreml wybiérczo moze siega¢ po dowolne wytgczenia stosowania
ustalonych zasad, co zwigksza nietransparentnos¢ tego systemu, ryzyko korupcyjne i
stwarza przestrzen do targéw z koncernami. Przyktadem tej polityki byta operacja
wycofania sie koncernu Shell z naftowo-gazowego projektu Sachalin-2 (zob. Novatek
przejmuje aktywa Shella na Sachalinie).

e Od poczatku inwazji FR na Ukraine panstwa zachodnie w ramach sankcji indywidualnych
zamrozity majatek nalezgcy do rosyjskich osob prawnych i fizycznych o tgcznej wartosci
ok. 60 mld dolaréw, a takze rezerwy walutowe Centralnego Banku Rosji szacowane na
ok. 300 mld dolaréw. Dodatkowo rzad niemiecki przejat kontrole nad znajdujgcymi sie w
RFN aktywami Gazpromu i Rosniefti podobng decyzje podjat rzad RP wobec
ulokowanych w Polsce aktywow Gazpromu i Novateku. Prace nad rosyjska odpowiedzig
na te dziatania Zachodu rozpoczety sie wiosng 2022 r. Rozwazano wtedy nawet
mozliwos¢ nacjonalizacji zachodniego majatku w FR. Ostatecznie podpisany witasnie
dekret nie daje tak szerokich kompetencji wtadzom w Moskwie. Prawdopodobnie nie
chciaty one przestraszy¢ podmiotéw spoza Zachodu i zniecheci¢ ich do wspétpracy z
Rosjg. De facto Kreml i tak posiada wystarczajgce instrumenty (w tym dyspozycyjny
system sgdowniczy i aparat represji) pozwalajgce mu na przejecie dowolnych aktywoéw w
Rosji. Ponadto w putinowskim systemie wtadzy wtasno$¢ ma charakter umowny, a
faktycznymi beneficjentami aktywdw bardzo czesto nie sg ich prawni akcjonariusze.

e Ustanowienie panstwowego zarzadu w Uniperze wigze sie prawdopodobnie z jego
pochodzeniem i istotnym znaczeniem dla sektora energetycznego Niemiec. Objecie tej
spotki rosyjskimi restrykcjami mozna uznaé za bezposrednig odpowiedz Kremla na
przejecie przez rzad RFN aktywow Gazpromu i Rosniefti w tym kraju. Przypuszczalnie
Rosnieft’ bedzie tez beneficjentem przejecia zarzagdu nad spétkami, na co wskazuje
mianowanie na stanowiska dyrektorow przedstawicieli koncernu. W tym przypadku
znamienny jest takze moment podjecia decyzji — 20 kwietnia Bundestag uchwalit
przepisy, ktére dajg Berlinowi mozliwos¢ zbycia znajdujgcych sie obecnie pod zarzgdem
powierniczym aktywow Rosniefti w Niemczech. Przyczyny przekazania pod zarzad
panstwowy koncernu Fortum nie sg natomiast do konca jasne. Nalezy przy tym
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zauwazyc¢, ze Fortum i Uniper podjety decyzje o wycofaniu sie z Rosji juz wiosng 2022 r.,
jednak sprzedaz ich aktywéw zablokowaty wtadze w Moskwie. Obie spétki spisaty juz
rosyjskie aktywa na straty. De facto jeszcze przed podpisaniem dekretu przez prezydenta
FR koncerny te nie miaty kontroli nad rosyjskimi spotkami zaleznymi.
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