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Estonia: trzeci rzad Kai Kallas

Bartosz Chmielewski

12 kwietnia estonski parlament udzielit Kai Kallas mandatu do utworzenia rzadu. Bedzie to
juz trzeci gabinet pod przewodnictwem obecnej liderki Partii Reform. W sktad nowej koalicji
rzagdowej wejdg ponadto liberalna Estonia 200 oraz Partia Socjaldemokratyczna (SDE).
Partii Reform przypadnie szes¢ ministerstw oraz fotel premiera, a jej koalicjantom po trzy
resorty. Estonia 200 uzyskata tez stanowisko przewodniczgcego parlamentu (sktad rzadu -
zob. Aneks). Powotanie gabinetu przez prezydenta Alara Karisa oraz zaprzysiezenie
ministréw przed parlamentem odbedzie sie prawdopodobnie w przysztym tygodniu. tgcznie
tréjpartyjna koalicja bedzie miata 60 miejsc w 101-osobowym Riigikogu.

Zgodnie z umowa koalicyjng podpisang 10 kwietnia rzad planuje przeprowadzenie szeregu
reform dotyczgcych finansow, energetyki, transportu oraz spraw spotecznych. W ciggu
najblizszych dwoch lat podniesione majg zosta¢ VAT i podatek dochodowy — w obu
przypadkach z 20% do 22%, przy jednoczesnym zwiekszeniu kwoty wolnej od podatku do
700 euro miesiecznie. Plany obejmujg réwniez wprowadzenie podatku od samochodéw
spalinowych oraz zmiany w sektorze energetycznym. Wydobycie tupkdéw bitumicznych
zostanie utrzymane w istniejgcych juz wyrobiskach, a koncern Eesti Energia zostanie
zreformowany. Rzad zamierza tez zwiekszy¢ efektywnosé energetyczng w budownictwie.

Jednymi z najwazniejszych reform majg by¢ likwidacja bezptatnego transportu regionalnego
oraz zmniejszenie zasitkow rodzinnych, ktére zostaty ustanowione jesienig 2022 r. Liberalny
rzad Kallas planuje wprowadzi¢ takze niesprecyzowane jeszcze zmiany w procedurze
wyboréw prezydenckich oraz samorzadowych. Majg one na celu gtdwnie ograniczenie
prawa do gtosowania w wyborach samorzadowych dla obywateli Rosji i Biatorusi -
rezydentow Estonii. Wedtug umowy koalicyjnej znowelizowane zostanie réwniez prawo
rodzinne, tak aby zwigzki jednoptciowe mogty funkcjonowac¢ na réwnych zasadach. W
obszarze bezpieczenstwa rzad planuje przyspieszy¢ prace nad rozbudowg infrastruktury
wojskowej na poligonie Nursipalu oraz utrzymac¢ wydatki na obronnos¢ na poziomie
przynajmniej 3% PKB w ciggu najblizszych czterech lat.

Komentarz

e Ustalenia zawarte w umowie koalicyjnej nie majg petnego poparcia wszystkich
koalicjantéw. Na przyktad SDE zgadza sie na wprowadzenie reform finanséw publicznych
jedynie w przypadku réwnolegtych dziatan ostonowych wobec najbiedniejszych (np.
wzrost najnizszych wynagrodzen). Nie ma tez jednomysinosci koalicjantéw w takich
sprawach jak podatek samochodowy czy zmiany w procedurach wyborczych. Najsilniej
dzielgce poszczegodlne ugrupowania howego rzadu zapisy umowy zostaty stworzone w
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taki sposdb, ze mozliwa jest ich wieloznaczna interpretacja. Jest to forma konsensusu
miedzy partiami liberalnymi (Partia Reform i Estonig 200), a nastawionymi bardziej
prospotecznie socjaldemokratami. Oznacza to de facto, ze czes¢ planow bedzie
ponownie negocjowana w trakcie prac parlamentarnych.

e Kontrowersyjne reformy spoteczno-ekonomiczne i brak jednosci w koalicji od poczatku
jej istnienia wskazujg, ze nowy rzad Kallas moze nie utrzymaé sie przy wtadzy przez
petng kadencje. Liberalny gabinet Estonii 200, Partii Reform i SDE bedzie musiat
prawdopodobnie mierzyé sie nie tylko z niezadowoleniem spotecznym, lecz takze z
frustracjg we wtasnych szeregach (na co wptyng m.in. dotychczasowe nieporozumienia
pomiedzy premier Kallas a przewodniczgcym socjaldemokratéw Laurim Ladnemetsem).
Niesprzyjajgcym czynnikiem bedzie tez wzgledna niestabilnos¢ estonskiej polityki. W
ciggu ostatnich dwdéch kadencji parlamentu (osiem lat) krajem rzadzito az pieé réznych
gabinetow.

e Trzeci gabinet premier Kallas zamierza realizowac¢ polityke ,zaciskania pasa”. Wsréd
najwazniejszych planéw na pierwsze dwa lata rzadow zapowiedziano wiele
niepopularnych reform. Majg one stanowi¢ odpowiedZz na pogarszajgcy sie sytuacje
gospodarczg, bedgcag wynikiem kryzysow z ostatnich lat — pandemii, wojny, wysokich cen
energii i znacznej inflacji. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw oraz Banku Estonii
gospodarka skurczy sie w tym roku o 1,5%, a deficyt budzetowy wyniesie 1,7 mid euro,
czyli 4,3% PKB. Problemem jest takze utrzymujgca sie wysoka inflacja, ktéra w marcu
wyniosta 15% (wzrost cen zywnosci w skali roku siegnat az 25%). Rozczarowanie
spoteczne budzi¢ bedzie z pewnoscig fakt, ze ujawnione teraz plany nie zostaty
zapowiedziane w trakcie kampanii wyborcze;j.

e Problemem mogg sie okaza¢ rowniez niektére zamierzenia rzadu dotyczace
bezpieczenstwa panstwa. Kontrowersje budzi projekt rozbudowy infrastruktury
wojskowej w Nursipalu na potudniowym wschodzie Estonii. Ministerstwo Obrony chce
powiekszy¢ obecny poligon szkoleniowy (3 ha) az trzykrotnie. Wigzac¢ sie to bedzie z
wysiedleniem mieszkancow okolicznych domostw i protestami spotecznymi (te miaty juz
miejsce jesienig 2022 r.). Kwestia ta budzi na tyle silne emocje, ze poprzedni rzad - z
powodu zblizajgcych sie wyborow — zawiesit prace nad tym projektem i zaprzestat
dyskusji na ten temat.

e Nie nalezy oczekiwa¢ znaczacych zmian w polityce bezpieczenstwa i polityce
zagranicznej Estonii. Plany koalicyjne zaktadajg kontynuacje juz rozpoczetych projektéw
modernizacji sit zbrojnych. Podjete decyzje o zakupach sprzetu, rozwijaniu
wielowarstwowej obrony powietrznej, rozbudowie potencjatu  artyleryjskiego,
wzmochnieniu sit lgdowych i zwiekszeniu zapaséw amunicji zostang utrzymane. Plany
modernizacyjne majg by¢ finansowane z srodkéw przeznaczonych na obronnosé, ktére
zostang podniesione w przysztym budzecie do 3% PKB. Dodatkowe fundusze majg
zosta¢ wyasygnowane na wydatki zwigzane z przyjmowaniem sit sojuszniczych.
Wzglednie nowg inicjatywa zawartg w porozumieniu koalicyjnym jest postulat utworzenia
misji NATO, skupiajgcej sie na obronie, a nie jedynie na patrolowaniu przestrzeni
powietrznej panstw battyckich, jak to miato do tej pory miejsce w ramach misji Baltic Air
Policing. W polityce zagranicznej, pomimo zmiany na stanowisku szefa MSZ (miejsce
Urmasa Reinsalu z prawicowego ugrupowania Ojczyzna zajmie Margus Tsahkna z
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Estonii 200 — do 2018 r. cztonek Ojczyzny), rowniez nie dojdzie do znaczacych korekt.
Kontynuacji nalezy sie spodziewa¢ w polityce europejskiej, a takze wobec Ukrainy
(jednoznaczne wsparcie) i Rosji (lobbowanie na rzecz zwiekszania na nig presji).

ANEKS

Tabela. Sktad trzeciego rzadu Kai Kallas (koalicja Partii Reform, Estonii 200 i Partii
Socjaldemokratycznej)

Stanowiiko Ugrupawania Palityk
Frember Pariiy Reform Ko Kalbas
Winivier sbrany Partia Reform Hanna Pevour
WAL Sprawe spolecaesch Partia Refoem Sagne Risalo
sinisier spravipdiamio Partis Bedzem Kalle Lasnet
Whinigter Tisanida Partia Ridesm Mt ‘el baas
Sinister kubury Partis Refoem Heidy Furga
Mmistir klmatu Partia Redarm Kritan Wichal
Minisier speaw zagrasicanych Esionia 200 Margus Tsamkna
Minisder edubacg | nadk Extona 00 Embna Kalan
Sinigtes 1T i gosgpaadank Exlonia 200 Tiit Risala
Blnirier spraw wewneirprpch Partie Socpaldmrmck ity rna Laurn Laanemesy
biminlir 2o owia Partia Socpalderrsk sy ma Aina Skkut
Whindsies o roTwo regiondw oraz wel Partia Soqaldemokrtycona Mads Exllis
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