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Finlandia trzydziestym pierwszym panstwem cztonkowskim
NATO

Justyna Gotkowska, Jacek Tarocinski

4 kwietnia, w siedemdziesigtg czwartg rocznice powstania NATO, Finlandia stata sie jego
trzydziestym pierwszym cztonkiem. W tym dniu Turcja — ostatnie panstwo, ktére
zatwierdzito finskie cztonkostwo w Sojuszu — przekazata Departamentowi Stanu USA swoje
dokumenty ratyfikacyjne. Pozwolito to na wystosowanie formalnego zaproszenia Finlandii
do organizacji i ztozenie aktu przystgpienia do NATO. Tym samym Helsinki staty sie
formalnie strong Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

18 maja 2022 r. Finlandia i Szwecja ztozyty jednoczesnie wnioski o akcesje do NATO. Kilka
dni wczesniej Ankara wystgpita wobec obu tych panstw z daleko idgcymi postulatami
dotyczgcymi walki z terroryzmem i zablokowata rozpoczecie negocjacji. Podpisanie przez
oba kraje i Turcje trojstronnego memorandum na szczycie NATO w Madrycie w czerwcu
2022 r. otworzyto droge do zaproszenia obu panstw do rozmoéw o politycznych,
wojskowych, finansowych i prawnych warunkach cztonkostwa, podpisania protokotéw
umozliwiajgcych akcesje i rozpoczecia ich ratyfikacji przez sojusznikow.

W ramach tréjstronnego memorandum Sztokholm i Helsinki zgodzity sie m.in. na
przeciwdziatanie aktywnosci syryjskich ugrupowan siostrzanych PKK (tj. PYD/YPG) w obu
krajach, dokonanie zmian w krajowych kodeksach karnych w celu zwalczania terroryzmu,
zniesienie embarga na eksport broni do Turcji oraz rozpatrzenie wnioskéw Ankary o
deportacje osdb podejrzanych o terroryzm, a takze o walke z dezinformacja i finasowaniem
organizacji uznawanych przez nig za terrorystyczne (obok PKK chodzi m.in. o ruch Giilena i
DHKPC). Oba panstwa rozpoczety dziatania zmierzajgce do wypetnienia tureckich
oczekiwan, ktére — w przypadku Szwecji — byty wedtug Ankary niewystarczajace.

Proces ratyfikacji akcesji Finlandii i Szwecji do Sojuszu zatrzymat sie w potowie
pazdziernika 2022 r., kiedy to wszystkie panstwa oprécz Wegier i Turcji zakonczyty krajowe
postepowania. Po antytureckich demonstracjach i spaleniu Koranu w poblizu tureckiej
ambasady w Sztokholmie w styczniu br. prezydent Recep Tayyip Erdogan uznat, ze Szwecja
nie moze oczekiwa¢ od Ankary zgody na cztonkostwo w NATO. Wznowienie procesu
nastgpito w potowie marca br. wraz z tureckg zgoda na oddzielenie akcesji Helsinek i
Sztokholmu. 27 marca finski protokdt akcesyjny zostat zatwierdzony przez parlament
wegierski, a dzien poézniej — przez prezydenta. 31 marca Wegry ztozyly instrumenty
ratyfikacji w Departamencie Stanu USA. Parlament turecki zagtosowat 30 marca, a Erdogan
ztozyt podpis dzien pézniej.
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e Helsinki, ktore dtugo utrzymywaty narracje o koniecznosci wspolnego ze Szwecjg wejscia
do NATO, zmienity zdanie na poczatku tego roku ze wzgledu na turecki sprzeciw wobec
szwedzkiej akcesji do Sojuszu. Finlandia jest Swiadoma swojej odmiennej od szwedzkiej
sytuacji strategicznej, uwarunkowanej bezposrednig dtugg granica ladowag z Rosja.
Helsinki nie mogty sobie pozwoli¢ na dtuzsze pozostawanie kandydatem do NATO bez
formalnych gwarancji sojuszniczych. Na poczagtku marca br. rzad finski przygotowat sie
wiec na mozliwos¢ oddzielnej akcesji, przegtosowujgc pakiet ustaw potrzebnych do
cztonkostwa. Decyzja ta ponadto uniezaleznita ten proces od finskich wyboréow
parlamentarnych i spodziewanego dtugiego procesu formowania koalicji rzadzace;j.

e Mimo probleméw zwigzanych z tureckimi obiekcjami wobec cztonkostwa Szwecji i
Finlandii w NATO proces ratyfikacji jest w przypadku Helsinek wyjgtkowo szybki -
pomiedzy formalng aplikacja a petnoprawnym cztonkostwem mingt mniej niz rok.
Zmiana stanowiska Ankary wzgledem akcesji Finlandii wynikata gtéwnie z duzo
wezszego pola sporu i mniejszych kontrowersji na linii Turcja—Finlandia niz
Turcja—Szwecja. Wynika to z faktu, ze kurdyjska diaspora w Finlandii jest relatywnie
niewielka, nie tak aktywna politycznie, jak ta w Szwecji, i wywodzi sie gtéwnie z Iraku.

e Wynik wyboréw parlamentarnych w Finlandii, ktére odbyly sie 2 kwietnia, nie bedzie miat
wiekszego wptywu na tamtejszg polityke bezpieczenstwa. Kwestie te nie stanowity tez
przedmiotu debaty przedwyborczej. W wyniku rosyjskiej agresji na Ukraine doszto do
gtebokich przewartosciowan w tym obszarze zarowno w fifskim spoteczenstwie, jak i w
tamtejszej klasie politycznej. W elekcji zwyciezyta pozostajgca od 2019 r. w opozycji
centroprawicowa Partia Koalicji Narodowej (20,8%) pod przywddztwem Petteriego Orpo.
Do 2022 r. byta ona jedng z dwoch partii w parlamencie, ktére od lat otwarcie popieraty
akcesje Finlandii do NATO. Proces formowania nowego gabinetu zajmie najblizsze
tygodnie, ale niezaleznie od finalnego ksztattu koalicji rzadzacej — czy to z udziatem
rzgdzacych obecnie socjaldemokratéw (19,9% poparcia), czy z Partig Finéw (20,1%
gtosoéw) — nastawienie Helsinek do cztonkostwa w Sojuszu nie ulegnie modyfikacji.

e Dla Finlandii przynaleznos¢ do NATO oznacza formalnie diametralng zmiane tamtejszej
doktryny bezpieczenstwa. Panstwo to okreslato sie do tej pory jako bezaliansowe,
rozwijajgce przede wszystkim witasne zdolnosci obronne i traktujgce priorytetowo
wspotprace z réwniez bezaliansowg Szwecjg przy jednoczesnym utrzymywaniu dobrych
stosunkéw polityczno-gospodarczych z Rosjg. Po 2014 r. Helsinki zaczety ponadto
zaciesniac relacje wojskowe z USA i NATO. Dla obywateli, wczesniej nastawionych do
cztonkostwa w Sojuszu sceptycznie (24% poparcia w 2021 r.), brutalna agresja Rosji
przeciw Ukrainie stanowita szok przygotowujgcy grunt pod zasadniczg rewizje polityki
panstwa. Réwnolegle do zmiany nastrojow spotecznych elity polityczne stwierdzity, ze
dotychczasowa strategia w obliczu neoimperialnych ambicji Rosji dtugofalowo nie
zagwarantuje Finlandii bezpieczenstwa. W marcu 2022 r. rozpoczat sie wiec proces
formowania politycznego konsensusu odnosnie do akcesji do Sojuszu. Po ponad
miesigcu debat i przy rosngcym poparciu mieszkancéow dla wejscia do NATO (76% w
maju ub.r.) w potowie maja prezydent Sauli Niinistd i premier Sanna Marin oficjalnie
wyrazili poparcie dla cztonkostwa, a parlament stosunkiem gtoséw 188 do 8 opowiedziat
sie za ztozeniem aplikacji do Sojuszu.
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e Akcesja Finlandii do NATO zmieni rownowage sit w regionie Morza Battyckiego na
korzy$¢ Sojuszu, wzmocni polityke odstraszania oraz wymusi rewizje rosyjskich
kalkulacji dotyczgcych ewentualnego uzycia sity przeciwko ktéremus z sojusznikéw w
regionie. Uniemozliwi tez Rosji wykorzystanie bezaliansowosci Finlandii do prowadzenia
ewentualnych operacji wojskowych przeciwko krajom battyckim i utatwi NATO ich
obrone. Na Finlandie zostanie rozciggniete natowskie planowanie obronne, co bedzie
rowniez oznaczac jej udziat w dziataniach obronnych Sojuszu w Norwegii, pafnstwach
battyckich czy Polsce. Kraj zobowigze sie takze do rozwijania okreslonych zdolnosci
wojskowych w ramach procesu planowania obronnego NATO. WezZzmie udziat w
reformowanych sitach wysokiej gotowosci Sojuszu, wzmocni jego sity morskie oraz
najprawdopodobniej bedzie uczestniczy¢ w misji nadzorowania przestrzeni powietrznej
panstw battyckich czy w natowskiej obecnosci lagdowej w ktéryms z panstw wschodniej
flanki NATO. Finlandia moze jednak pozosta¢ ostrozna co do sojuszniczej obecnosci na
swoim terytorium ze wzgledu na obawy przed reakcjg Rosji i uzasadnia¢ swojg
powsciggliwos¢ wystarczajgcymi zdolnosciami wtasnych sit zbrojnych do obrony kraju w
czasie pokoju.

e Jednoczesnie zwiekszenie bezpieczenstwa w regionie nordycko-battyckim bedzie
niepetne bez cztonkostwa w NATO Szwecji. Wraz z przyjeciem Helsinek do Sojuszu
dotgczenie Sztokholmu do grona sojusznikdéw moze sie jednak oddali¢ w czasie. Rzad
wegierski najprawdopodobniej nie ratyfikuje jego wniosku bez wczesniejszej zgody
Turcji. Ta natomiast nie podejmie zadnej decyzji przed ustabilizowaniem sie sceny
politycznej po wyborach prezydenckich i parlamentarnych planowanych na 14 maja. Tym
samym jest mato prawdopodobne, cho¢ niewykluczone, ze Szwecja zostanie cztonkiem
NATO przed jego lipcowym szczytem w Wilnie. 1 czerwca w Szwecji wejdzie w zycie
nowelizacja prawa antyterrorystycznego, co wypetni jedno z tureckich zgdan stawianych
Sztokholmowi. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy zadowoli to nowy rzad w Ankarze i
czy inni sojusznicy, m.in. USA, bedg sktonni p6js¢ na ustepstwa wobec Turcji w zakresie
wspotpracy zbrojeniowej, umozliwiajgc tym samym szybsza ratyfikacje szwedzkiego
protokotu akcesyjnego.
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