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Butgaria: kolejne przedterminowe wybory bez rozstrzygnieé¢

tukasz Kobeszko

2 kwietnia w Butgarii odbyty sie przedterminowe wybory, ktére po raz kolejny nie przyniosty
jednoznacznego rozstrzygniecia. Dwa najsilniejsze bloki - GERB-Sojusz Sit
Demokratycznych (GERB-SDS) bytego premiera Bojka Borisowa oraz Kontynuujemy
Zmiany-Demokratyczna Butgaria (PP—DB) bytego szefa rzadu Kirita Petkowa — otrzymaty
podobne poparcie, odpowiednio 26,5% (69 mandatéw) i 24,5% (64). Do 240-osobowego
Zgromadzenia Narodowego weszty poza nimi prorosyjskie Odrodzenie — 14,2% gtosow (37
miejsc), partia mniejszosci tureckiej Ruch na rzecz Praw i Swobdd (DPS) — 13,7% (35),
Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP) - 8,9% (24) — oraz Jest Taki Naréd (ITN), ktory
znalazt sie tuz nad progiem wyborczym- 4,1% (11). Frekwencja wyniosta 40%.

Byly to pigte wybory od kwietnia 2021 r. Bezposrednia przyczyna ich rozpisania to
niemoznos¢ wytonienia gabinetu dysponujgcego poparciem wiekszosci postéw po elekcji z
2 pazdziernika 2022 r. Zaréwno jej zwyciezca — GERB-SDS - jak i drugi co do wielkosci klub
parlamentarny (PP) i trzeci (BSP) nie potrafity sformowac rzadu wiekszo$ciowego. Zadna
sita w poprzedniej kadencji Zgromadzenia Narodowego nie chciata tez poprze¢ gabinetu
mniejszosciowego. W zwigzku z tym prezydent Rumen Radew w lutym br. rozwigzat
dziatajgcy zaledwie przez trzy miesigce parlament.

Komentarz

e Zblizony wynik dwoch najwiekszych blokéw, na ktore tgcznie oddata gtosy blisko potowa
gtosujacych, zapowiada kontynuacje kryzysu wiadzy wykonawczej. W stosunku do
poprzednich wyboréw GERB-SDS w niewielkim stopniu (o 2 mandaty) powiekszyt swdj
stan posiadania. Powotanie przedwyborczego wspolnego bloku PP-DB nie przyniosto
mu spodziewanego wzrostu poparcia — obecnie bedzie on dysponowat 10 miejscami
mniej niz liczone razem kluby w parlamencie poprzedniej kadencji. Nieduzy wzrost liczby
mandatéw (o 2) zanotowat DPS. Znaczgcym beneficjentem elekcji jest Odrodzenie, ktére
stato sie trzecig sitag w parlamencie i zwiekszyto stan posiadania o 11 foteli. To skrajnie
prawicowe i otwarcie prorosyjskie ugrupowanie uzyskato najlepszy wynik w historii
swojego istnienia, prawdopodobne dzieki skanalizowaniu niezadowolenia z kryzysu
politycznego i gtosom elektoratu antysystemowego. Podobna sytuacja, cho¢ na mniejsza
skale, ma miejsce w przypadku kierowanego przez muzyka i celebryte Stawiego
Trifonowa ITN. Partia ta po krétkiej nieobecnosci w poprzednim parlamencie ponownie
przekroczyta prog wyborczy. Stan posiadania zachowata tez BSP, dla ktérej wyniki
okazaty sie nieco lepsze niz sondaze. Jej rezultatu nie uszczuplit niedawny roztam i
utworzenie nowego ugrupowania Lewica!, ktore nie weszto do parlamentu.

# OSW | Analizy OSW 1



e Spokojny przebieg kampanii odzwierciedlat apatie i rozczarowanie duzej czesci
butgarskiego spoteczenistwa przedtuzajgcym sie kryzysem politycznym i niemoznoscia
przezwyciezenia przez gtéwne partie istniejgcych miedzy nimi réznic. Niska (choé o 1
p.p. wyzsza niz w pazdzierniku 2022 r.) frekwencja pokazuje, ze do urn udaty sie gtéwnie
state elektoraty startujgcych ugrupowan, a przeptywy pomiedzy nimi sg minimalne, w
granicach btedu statystycznego.

e Mozliwosci zawigzania koalicji w nowym parlamencie wydajg sie niewielkie i zwiekszajg
szanse na powotanie przez prezydenta Radewa kolejnego rzagdu tymczasowego. Istniejg
trzy potencjalne scenariusze koalicyjne: rzad wokot PP-DB, gabinet z gtéwng rolg
GERB-SDS lub wielka koalicja dwdch najsilniejszych blokéw. Ewentualna koalicja z
czasow rzadow Petkowa (PP-DB, BSP oraz ITN) nie dysponuje jednak wystarczajaca
liczbg mandatow. Reprezentujgcy mniejszos¢ tureckg DPS zapewnia o swej otwartosci
na wszelkie sojusze w nowym Zgromadzeniu Narodowym, niemniej PP-DB i GERB-SDS
pozostajg nastawione niechetnie do kooperacji z nim, uznajagc go za partie
anachroniczng. Borisow i Petkow nigdy z nim nie wspodtrzadzili, a w ciggu ostatniej
dekady wszedt on do rzadu tylko raz (w latach 2013-2014 podjat wspotprace z
socjalistami). DPS budzi tez obawy ze wzgledu na korupcyjne konotacje uosabiane przez
bytego lidera Achmeda Dogana (wcigz dysponujgcego znacznymi nieformalnymi
wptywami w ugrupowaniu), jak réwniez bliskie relacje z Ankarg. Z kolei wokét
prorosyjskiego Odrodzenia wieksza czesc¢ krajowej klasy politycznej rozciggneta ,kordon
bezpieczenstwa” i nowy gabinet z udziatem lub nawet parlamentarnym poparciem tej
partii bytby sporym obcigzeniem wizerunkowym w stosunkach z partnerami z UE i NATO.

e Kolejne nieprzynoszace jednoznacznego rozstrzygniecia wybory sprawiajg, ze kluczowa
role dalej bedzie odgrywat prezydent Radew. W trakcie kampanii krytykowat on stan
butgarskiej demokracji i trwatg niecheé¢ przedstawicieli sceny politycznej do
kompromiséw. Rownolegle nazywat PP-DB oraz GERB-SDS ,partiami wojny”,
sceptycznie odnoszac sie do popieranego przez nie zwiekszania pomocy wojskowej dla
Ukrainy i twierdzac, ze ich postawa ostabia potencjat krajowych sit zbrojnych.
Zapowiadat takze, ze podobnie jak po poprzednich wyborach ,nie nalezy sie Spieszy¢” z
powotaniem nowego rzadu, gdyz znajdujacy sie u witadzy gabinet tymczasowy dziata
sprawnie — w ciggu osmiu miesiecy rozwigzat szereg probleméw zwigzanych z
bezpieczenstwem gazowym i energetycznym (podpisanie dtugoterminowego kontraktu z
Turcja, wzmocnienie kontroli panstwa nad rafinerig Neftochim) oraz sfinalizowat zakup
kolejnej transzy osSmiu samolotow F-16 w USA. Wskazuje to na trwatg juz tendencje
prezydenta do utrudniania i opdzniania procesu powotywania nowych gabinetéw
opartych na wiekszosci parlamentarnej oraz odstania jego ambicje do kierowania
panstwem poprzez model quasi-prezydencki (nieprzewidziany w konstytuciji).

e WSréd tematdow kampanii wazne miejsce zajmowato podejscie do rosyjskiej inwazji na
Ukraine. Dwa najwieksze bloki konkurowaty ze sobg w zapewnieniach, ze gdyby
znajdowaly sie u witadzy, to butgarskie wsparcie wojskowe dla Kijowa bytoby znacznie
wieksze. Zbiegto sie to z doniesieniami prasowymi 0 znaczacej — siegajacej wedtug
réznych relacji od 1 do 2,5 mld euro — pomocy wojskowej, ktérej rzad Petkowa przy
wspotpracy najwazniejszych sojusznikow z NATO miat udzieli¢ Ukrainie w pierwszym
potroczu wojny. Z kolei socjalisci oraz Odrodzenie kontynuowaty linie niecheci do

“# OSW | Analizy OSW | 04.04.2023 2



wspierania Kijowa i ostrzegaly przed ,angazowaniem Butgarii w globalng wojne”. Dla
podtrzymania prozachodniego kursu i pomocy dla Ukrainy najlepszym rozwigzaniem
bytoby powstanie ,wielkiej koalicji” GERB-SDS i PP-DB, lecz wydaje sie to zadaniem
trudnym do realizacji. Lideréw obu blokéw, a zarazem bytych premieréw — Petkowa
i Borisowa — dzielg silne animozje osobiste, a PP-DB wyrosta na sprzeciwie wobec
kojarzonych z korupcja rzadoéw GERB, co utrudni nawigzanie wspotpracy koalicyjnej lub
uzyskanie poparcia dla rzagdu mniejszosciowego.
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