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Przerwa taktyczna: Netanjahu zawiesza reforme
sadownictwa

Marek Matusiak

W dniach 26-27 marca nastgpita wyrazna eskalacja protestéw politycznych trwajgcych w
Izraelu od stycznia br. w zwigzku z planowanymi przez wtadze zmianami w sgdownictwie.
Polegata ona nie tylko na jeszcze wiekszej niz dotad skali manifestacji ulicznych
(najwieksze w historii Izraela, liczgce nawet 700 tys. uczestnikéw w catym kraju), ale przede
wszystkim na grozbie strajku, ktéry zapowiedziaty (i czesciowo zrealizowaly) instytucje,
organizacje i firmy kluczowe dla funkcjonowania panstwa i gospodarki, m.in. federacja
zwigzkéw zawodowych, wtadze samorzgdowe, przedsiebiorstwa z branzy high-tech, sektor
bankowy, pracownicy stuzby zdrowia, lotnisko w Tel Awiwie, port w Aszdodzie etc.
Bezposrednim impulsem do eskalacji byto zdymisjonowanie przez premiera Binjamina
Netanjahu ministra obrony Jo’awa Galanta, ktéry publicznie wezwat szefa rzadu do
wstrzymania prac nad reformg sgdownictwa ze wzgledu na to, ze wywotane przez nig
napiecia stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju.

W odpowiedzi na grozbe strajku Netanjahu zapowiedziat zawieszenie prac legislacyjnych na
miesigc — do czasu rozpoczecia nowej sesji parlamentu — i zadeklarowat otwarto$¢ na
negocjacje. Zaznaczyt przy tym jednak, ze zmiany w takim czy innym ksztatcie zostang
przyjete. W efekcie jego wystgpienia strajk zostat odwotany, a gtéwne sity opozycyjne
wyrazity ostrozng gotowos¢ do rozmoéw. Nie jest natomiast jasne, czy i w jakiej skali
kontynuowane bedg protesty uliczne, gdyz majg one charakter oddolny.

Komentarz

e Utworzony pod koniec grudnia 2022 r. szésty w historii rzad Netanjahu od poczatku
budzit sprzeciw znacznej czesci izraelskiej opinii publicznej ze wzgledu na skrajny profil
tworzacych go partii, radykalizm zapowiedzi programowych (m.in. w obszarze
sgdownictwa i polityki wobec terytoriow okupowanych), a takze kontrowersyjne
personalia. Przyktadowo przeciwko premierowi toczg sie procesy karne w sprawach o
korupcje i naduzycie urzedu, minister spraw wewnetrznych (zdymisjonowany juz Arje
Deri) skazany byt prawomocnym wyrokiem za korupcje (2000 r.) i oszustwa podatkowe
(2022 r.), a minister ds. bezpieczenstwa Itamar Ben-Gewir wiele razy byt skazywany za
podzeganie do nienawisci rasowej oraz wspieranie terroryzmu. Z kolei minister finanséw
Becalel Smotricz publicznie neguje istnienie Palestynczykéw jako narodu i jest
zwolennikiem umasowienia zydowskiego osadnictwa na Zachodnim Brzegu.

# OSW | Analizy OSW 1



e Pomimo ogromnych kontrowersji towarzyszgcych powstaniu nowego rzadu od
pierwszych dni rozpoczat on, korzystajgc z posiadanej solidnej (jak na Izrael) wiekszosci
parlamentarnej (64 ze 120 mandatéw), przyspieszone prace legislacyjne nad ustawami
dotyczgcymi licznych newralgicznych kwestii. Kontynuowat je w ciggu ostatnich trzech
miesiecy mimo narastajgcego oporu spotecznego (przede wszystkim masowych
manifestacji ulicznych, jak rowniez rosnacej liczby zotnierzy rezerwy odmawiajgcych w
akcie protestu stawiania sie na obowigzkowe szkolenia). Najwazniejsze - i najbardziej
kontrowersyjne — z planowanych zmian dotyczg systemu nominacji sedziéw, a przede
wszystkim zakresu kompetencji Sgdu Najwyzszego (SN). Inne natomiast doprowadzityby
do: (1) utrudnienia odwotania premiera z urzedu (zmiana przyjeta), (2) umozliwienia
urzednikom (w tym premierowi) uzyskiwania s$rodkéw z prywatnych donacji na
sfinansowanie kosztéw sadowych (Netanjahu ma problemy z optaceniem swoich
prawnikéw), (3) ograniczenia mozliwosci badania przez SN decyzji rzadu i administracji
panstwowej pod katem ich prawnej ,zasadnosci” (ang. reasonableness), (4)
upolitycznienia kontroli nad nominacjami doradcow prawnych rzadu i poszczegdlnych
ministerstw (obecnie podlegajg prokuratorowi generalnemu).

e Reforma dotyczgca nominacji sedziéw (przyjeta w pierwszym czytaniu) polegataby na
ustawowej zmianie sktadu komisji, ktora ich wybiera. Obecnie sposrod 9 cztonkéw: 3 to
sedziowie SN (w tym przewodniczacy), 2 — przedstawiciele Izby Adwokackiej, 2 -
ministrowie (w tym minister sprawiedliwo$ci) i 2 — parlamentarzysci. tacznie jest zatem
3 sedziow, 2 prawnikéw i 4 politykow. W tym gronie decyzje co do przewazajgcej czesci
nominacji podejmowane sg zwyktg wiekszoscig (5 gtoséw), zas w sprawach nominacji
do Sadu Najwyzszego - kwalifikowang (7 gtoséw). Wedtug nowego projektu w komisji
zasiadatoby 3 ministrow, 3 parlamentarzystéw, prezes SN oraz 2 dodatkowych sedziow
(dowolnego szczebla) wybranych przez ministra sprawiedliwosci. Oznaczatoby to
faktyczny monopol politykdw na nominacje sedziowskie.

e Forsowana przez rzad reforma kompetencji Sadu Najwyzszego dotyczy natomiast
odgrywanej przezen w izraelskim systemie roli quasi-trybunatu konstytucyjnego. Izrael
nie posiada konstytucji jako jednolitego aktu prawnego, ale 13 ,ustaw zasadniczych”
regulujgcych najwazniejsze obszary zycia panstwa. Ich wyzszy status normatywny
wynika jednak w ogromnej mierze z wagi tematyki, ktérej dotyczg, oraz ze zwyczaju, a
tylko w niektérych przypadkach — z litery prawa. W praktyce rodzi to wiele watpliwosci
odnosnie do hierarchii aktow prawnych, tego, jak interpretowacC przepisy ustaw
zasadniczych (rozszerzajgco czy literalnie), a przede wszystkim tego, czy i na jakich
warunkach Sad Najwyzszy moze dokonywac kontroli aktéw prawnych przyjmowanych
przez Kneset. Jak dotad od 1995 r, kiedy SN de facto jednostronnie przyjat role
kontrolera konstytucyjnosci nowego prawodawstwa, 22 ustawy zostalty przezen
odrzucone w catosci lub w czesci. Z perspektywy izraelskiej prawicy (nie tylko elektoratu
partii tworzacych obecny rzad), ktérej wazne projekty zostaty w ten sposéb utrgcone,
stan ten nosi cechy uzurpacji ustrojowej i prowadzi do sytuacji, w ktérej sedziowie SN,
dokonujac rozszerzajgcej interpretacji prawa, mogg odrzuca¢ ustawy przyjete przez
parlament, a zatem majgce demokratyczng legitymacje. W tym kontekscie rzad
Netanjahu dazy do: (1) uniemozliwienia SN oceny konstytucyjnosci ustaw zasadniczych,
(2) wprowadzenia kategorii ustaw zwyktych wytgczonych z kontroli sgdowej, (3)
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ograniczenia mozliwosci dokonywania przez SN rozszerzajgcej interpretacji prawa, (4)
wprowadzenia wymogu, aby do odrzucenia ustawy przyjetej przez Kneset konieczna byta
obecnos¢ wszystkich sedziow SN (15 oséb) i decyzja wiekszosci kwalifikowanej, tj. 80%
sktadu (12 osdb), (5) przyznania Knesetowi mozliwosci de facto odrzucania weta SN
poprzez powtorne przyjecie tej samej ustawy wiekszoscig bezwzgledna.

e W wymiarze doraznym powodem masowych protestéw sg: radykalizm planowanych
reform (tzn. drastyczne wzmocnienie wptywu politykéw oraz ostabienie roli sgadéw),
nieufnos¢ wobec sit politycznych stojgcych za zmianami, tempo prac legislacyjnych oraz
konsekwentne ignorowanie oporu spotecznego. Na gtebszym poziomie ich zrodtem jest
natomiast obawa Swieckich Izraelczykéw o pogladach centrowych Iub
centroprawicowych (bedacych gtéwnymi organizatorami oporu), ze ostabienie kontrolnej
roli SN otworzy droge do przeobrazen politycznych i prawnych odwzorowujgcych
postepujaca ewolucje Izraela w kierunku etnicznego nacjonalizmu i rosngcego wptywu
srodowisk religijnych. Za zasadnoscig tych obaw przemawia fakt , ze inne elementy
systemu kontroli i rownowagi miedzy gateziami wtadzy sg w Izraelu stabe. Prezydent nie
dysponuje prawem weta, nie ma drugiej izby parlamentu, a sam Kneset jest silnie
zdominowany przez wtadze wykonawcza.

e Spoér o sgdownictwo jest de facto sporem o tozsamos¢ panstwa oraz przyszte kierunki
jego rozwoju, co wyzwala narastajgce od dekad napiecia na tle politycznym,
Swiatopogladowym, kulturowym i religijnym. W daleko idgcym uproszczeniu mozna
stwierdzié, ze jest to konflikt miedzy — z jednej strony — narodowym lub narodowo-
religijinym partykularyzmem i bezwzglednym prymatem woli wiekszosci politycznej w
ksztattowaniu polityki panstwa a — z drugiej — prawami i swobodami indywidualnymi i
niezaleznoscig strzeggcych ich instytucji. Stawke tego sporu podnosi fakt, ze wiele
kluczowych kwestii nigdy nie zostato w Izraelu trwale uregulowanych. Dotyczy to m.in.
miejsca religii w zyciu spotecznym czy zakresu ambicji terytorialnych panstwa.

e Ogtoszenie przez Netanjahu czasowego wstrzymania prac nad reformg sgdownictwa
niewatpliwie nalezy uznac za sukces ruchu protestu, ktéry w okresie trzech miesiecy nie
tylko utrzymat mobilizacje, lecz takze konsekwentnie zwiekszat presje na rzad. Zarazem
jednak zmiane stanowiska wymusity nie same manifestacje (niezaleznie od ich
imponujacej liczebnosci), ale widmo paralizujgcego kraj strajku generalnego.

e Netanjahu wychodzi z tej konfrontacji bardzo ostabiony. Jego pozycja w kraju i za
granicg ulegta znaczacej i — jak sie wydaje — nieodwracalnej degradacji. Z kolei fakt, ze
zostat zmuszony do zawieszenia prac nad zmianami, ostabia jego pozycje wobec
radykalniejszych koalicjantow i otwiera droge do kwestionowania jego przywodztwa
zaréwno w koalicji, jak i we wtasnej partii. Bedzie to dla niego problematyczne zwtaszcza
w obliczu ostatnich sondazy, ktére sg bardzo niekorzystne dla Likudu i dla niego
osobiscie (ponad 60% ocen negatywnych). Z drugiej strony jednak atutem izraelskiego
premiera jest to, ze pomimo ogromnej presji udato mu sie utrzymacé jednos¢ koalicji i
nadal dysponuje (przynajmniej na papierze) wiekszoscig parlamentarng. W tej sytuacji
moze on stara¢ sie przeczekaé protesty, liczac na ich ostabniecie, i sprobowaé przyjac
reforme w p6zniejszym terminie. Ewentualna trwata rezygnacja ze zmian w sgdownictwie
oznaczataby porzucenie jednego z najwazniejszych punktéw w programie rzadu, na
ktdérego czele stoi, co automatycznie zagrozitoby istnieniu koalicji, a w konsekwencji

# OSW | Analizy OSW | 28.03.2023 3



dalszej obecnosci Netanjahu w polityce. Niezaleznie jednak od taktyki przyjetej przez
obie strony zawieszenie prac legislacyjnych nie koriczy rozgrywki wokot tej sprawy i tylko
czasowo roztadowuje powstate napiecia.

o Jakkolwiek protesty jasno dowodzg sity obywatelskich odruchéw izraelskiego
spoteczenstwa, ich przebieg wskazuje takze na ograniczenia tamtejszego
prodemokratycznego dyskursu. Wida¢ to zwtaszcza na przyktadzie stabej obecnosci
tematyki palestynskiej podczas manifestacji. Mimo ze agresywna (werbalnie i realnie)
polityka wobec Zachodniego Brzegu jest drugim — obok zmian w sadownictwie —
znakiem rozpoznawczym obecnego rzadu, budzi ona znacznie mniejsze oburzenie i opor.
W czasie demonstracji hasta sympatyzujgce z Palestyriczykami, postulujgce poprawe ich
bytu i wzywajace do zakonczenia okupacji pojawiaty sie punktowo (np. po dokonanym
przez zydowskich osadnikéw pogromie w palestyfiskim miasteczku Huwara), a czesto
byly wrecz wyciszane, aby nie wprowadza¢ napie¢ $wiatopoglagdowych miedzy
protestujgcymi.
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