Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 27.03.2023 www.osw.waw.pl

Ochrona zycia zydowskiego. Niemiecka strategia walki z
antysemityzmem

Kamil Frymark

W ubiegtym roku w Niemczech doszto do wzrostu liczby przestepstw z uzyciem przemocy
dokonanych na tle antysemickim. Jak wynika z opublikowanych pod koniec lutego br.
danych federalnego MSW w odpowiedzi na zapytanie deputowanych Die Linke na ten temat,
odnotowano ich 88 wobec 63 w 2021 r. Ogdlna liczba przestepstw wyniosta 2639 (w 2021 .
— 3028). Obejmuje ona jednak dane zwigzane z zakoriczonymi postepowaniami, wiec
zapewne znacznie wzrosnie (Swiadczg o tym statystyki z trzeciego kwartatu ub.r., ktére sg
wieksze o ponad 100% wzgledem tych ogtoszonych wstepnie). Tendencje wzrostowa
mozna zauwazy¢ od wielu lat. Dla poréwnania w 2012 r. odnotowano 1374 przestepstw, w
tym 41 z uzyciem przemocy.

Niemcy sg $wiadome problemu antysemityzmu (zob. Odcienie niemieckiego antysemityzmu
). Swiadczy o tym m.in. przyjecie przez rzad RFN 30 listopada 2022 r. ,Narodowej strategii
przeciwko antysemityzmowi i na rzecz zycia zydowskiego” (zob. Nationale Strategie gegen
Antisemitismus und fir jldisches Leben). Wszystkie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do przedstawienia krajowych strategii w tym zakresie, gdyz jest to wytyczna UE.

Niemiecki dokument definiuje pie¢ obszaréw, w ktérych strategia ma by¢ realizowana: 1)
gromadzenie danych statystycznych i badania, 2) edukacja jako prewencja przeciwko
antysemityzmowi, 3) polityka pamieci, $wiadomos$é historyczna i upamietnianie, 4)
represyjne zwalczanie antysemityzmu ibezpieczenstwo, 5) terazniejszo$¢ i historia
spotecznosci zydowskiej w Niemczech. Berlin chce przeciwdziata¢ antysemityzmowi w
ramach zaréwno niemieckiego porzgdku prawnego, jak i dziatan miedzynarodowych (zob.
Aneks 1). Wskazano réwniez na dobre praktyki z juz realizowanych w RFN projektéw walki z
tym problemem (zob. Aneks 2).

Jednym z gtéwnych elementéw strategii jest postulat wzmocnienia roli szkét w procesie
edukacji historycznej mtodych Niemcéw. Z badan dotyczacych wiedzy mtodziezy z zakresu
polityki pamieci wynika, ze tylko 24% ankietowanych twierdzi, ze czas narodowego
socjalizmu zajmuje szczeg6lnie wazne miejsce w historii (caty kontekst drugiej wojny
Swiatowej wskazato 58% respondentéw — badanie MEMO-Jugendstudie, luty 2023 r.). W
dokumencie podkreslono koniecznos¢ stosowania nowych metod nauczania o zagtadzie
Zydéw, m.in. z uwagi na coraz mniejszg liczbe zyjgcych bezposrednich $wiadkéw
Holokaustu oraz wyzwania zwigzane z coraz bardziej zréznicowanym etnicznie
spoteczenstwem. Jednym z zalecen jest takze zwiekszenie nacisku na nauke o
spotecznosci zydowskiej w Niemczech po 1945 r. Postuluje sie réwniez wzmozenie
dbatosci o miejsca pamieci o Holokauscie (rozumiane jako miejsca wydarzen i miejsca
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nauki o nim). Ponadto uwypukla sie przekonanie, ze ,$wiadomos¢ historyczng buduje takze
zbiorowa odpowiedzialnosé kolejnych pokolen”, a Holokaust pozostanie zwigzany z
niemieckimi  korzeniami, co jest bardzo wazne dla dzisiejszego spoteczenstwa
migracyjnego.

Dokument odwotuje sie do roboczej definicji antysemityzmu przyjetej przez
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamieci o Holokauscie (IHRA). W strategii zapowiedziano
ewaluacje realizacji strategii do korica 2023 r. i systematyczny monitoring poszczegodlnych
obszarow.

Komentarz

e Niemcy traktujg problem antysemityzmu jako zagrazajgcy catemu spoteczenstwu i
demokracji. Przyjety dokument ma pomdc zwalczaé przejawy wrogosci wobec Zyddw we
wszystkich grupach spotecznych i zawodowych. Takie postrzeganie antysemityzmu
wynika zaréwno z doswiadczen historycznych, jak i z obserwowanej w RFN w ostatnich
latach wzrostowej tendencji przestepstw na tym tle.

e Systematyczne zwiekszanie sie liczby atakéow o takim charakterze uderza w wizerunek
RFN jako panstwa skutecznie walczacego z przejawami antysemityzmu. Dla Niemcow
jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na historie i niemieckie przekonanie o wzorcowym
rozliczeniu sie z nazizmu. Berlin bedzie forsowat, by rozwigzania podobne do tych
wymienionych w strategii i czes$ci stosowanych w RFN narzedzi (np. urzad petnomocnika
ds. walki z antysemityzmem czy sposéb zbierania danych statystycznych dotyczgcych
przestepstw antysemickich) byty przyjete na poziomie europejskim.

e Najwiekszym ujetym wprost w strategii wyzwaniem jest utrzymanie dotychczasowego
modelu kultury pamieci wsréd mtodego pokolenia Niemcdw, zwtaszcza w obliczu coraz
wiekszego odsetka oséb z pochodzeniem migracyjnym, w tym spoza europejskiego
kregu kulturowego. Wspotczesne pokolenie uczniéw ma zdecydowanie wiekszy dystans
do rozliczania sie z nazistowskg przesztoscig, a podreczniki szkolne, z ktérych dzieci
czerpig wiedze, sg czesto niepetne Ilub pobieznie przedstawiajg zagadnienia
antysemityzmu. Swiadczg o tym wyniki badan mtodziezy w wieku 16-25 lat
przeprowadzone przez pracownikéw Uniwersytetu w Bielefeld (MEMO-Jugendstudie,
opublikowane w lutym 2023 r.), w ktérych najwieksza cze$¢ respondentéw (35%)
twierdzi, ze historia ich wtasnej rodziny nie jest czescig niemieckiej kultury pamieci (26%
wskazuje przeciwnie), tylko 49% badanych bezbtednie podaje daty trwania rzadéw
narodowego socjalizmu w Niemczech — 31% wskazato je btednie lub niepetnie, a 12%
odpowiedziato, ze ich nie zna.

e Oprocz okreslenia celéw i narzedzi walki z antysemityzmem zadaniem strategii jest takze
budowanie pozytywnego przekazu o spotecznosci zydowskiej w Niemczech. Wtadze RFN
dazg do wykazania réznorodnosci przejawéw zycia zydowskiego w szerokim kontekscie,
nieograniczajgcym sie do Holokaustu i antysemityzmu. Dokument podkresla
koniecznoS¢ wzmocnienia iuwidocznienia obecnosci spotecznosci zydowskiej w
spoteczenstwie RFN, w tym w ramach systemowego wsparcia dla dziatajgcych w kraju
organizacji zydowskich, zwtaszcza tych zajmujgcych sie dzie¢cmi i miodziezg. W
Niemczech zyje obecnie ok. 250 tys. Zyddw, z czego ok. 100 tys. jest cztonkami gmin
zydowskich. W 23 regionalnych stowarzyszeniach nalezgcych do Centralnej Rady Zydéw
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w RFN jest skupionych 108 gmin. Najwieksze z nich znajdujg sie w Berlinie (ok. 11 tys.
cztonkéw), Monachium (8 tys.) i Disseldorfie (7 tys.). Kluczowa dla powiekszenia sie
diaspory zydowskiej po zjednoczeniu Niemiec byta masowa imigracja Zydéw z panstw
bytego Zwigzku Radzieckiego. Od 1990 do 2017 r. przybyto do RFN 232 tys. 0séb (z
zyjgcych tam obecnie 250 tys. oséb narodowosci zydowskiej).

Ze wzgledu na federalng strukture Niemiec najwieksza czesé¢ zadan zwigzanych ze
zwalczaniem przejawéw antysemityzmu oraz wspieraniem spotecznosci zydowskiej jest
realizowana w poszczegodlnych krajach zwigzkowych. Do nich nalezy zdecydowana
wiekszos¢ instytucji wykonujgcych zadania w tym zakresie, m.in. policja landowa
(dbajgca o ochrone obiektow kultu, szkét czy wybranych restauracji), landowe struktury
kontrwywiadu (LfV), placowki szkolne (w tym osrodki organizujgce warsztaty w ramach
zdecentralizowanych programoéw grantowych, dotyczgce zaréwno prewencji, jak i reakcji
na ataki antysemickie w szkotach) oraz landowe osrodki ksztatcenia politycznego
(Landeszentrale fiir politische Bildung podlegajgce landowym MSW). Wszystkie landy
ustanowity stanowisko petnomocnika ds. walki z antysemityzmem, ponadto czes$¢ z nich
opracowuje regionalne programy na rzecz wsparcia spotecznosci zydowskiej i walki
z antysemityzmem.

Wykres. Przestepstwa na tle antysemickim w RFN w latach 2012-2022
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Zrédto: Statista.de na podstawie danych Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

ANEKSY

An
na

eks 1. Gtéwne elementy dokumentu ,Narodowa strategia przeciwko antysemityzmowi i
rzecz zycia zydowskiego”

Dziatania wewnetrzne:

Strategia bazuje na wczesniejszych dokumentach, np. ,Federalnej strategii prewencji
ekstremizmoéw i wsparcia dla demokracji” czy ,Narodowym planie przeciwko rasizmowi”.
Wazng jej czescig jest podkreslanie znaczenia prac dotychczasowych instytucji, w tym
m.in. posiedzen Gabinetu ds. Walki z Prawicowym Ekstremizmem i Rasizmem (powotany
on zostat w 2020 r., a w jego sktad wchodzg wybrani ministrowie pod przewodnictwem
kanclerza).

W strategii zawarto postulat efektywnej walki z antysemityzmem w Internecie, m.in. za
pomocg konsekwentnego stosowania ustawy z 2017 r. o zwalczaniu nienawisci w
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mediach spotecznosciowych (Netzwerkdurchsetzungsgesetz - zob. Niemcy: Walka z
dezinformacjg i mowa nienawisci w Internecie). Réwnie waznym elementem wskazanym
w strategii jest poprawa kompetencji cyfrowych uczniéw.

e W dokumencie zapowiedziano zwigkszenie liczby miejsc, w ktorych jest mozliwe
zgtoszenie incydentow antysemityzmu, oraz punktow pomocy ofiarom — nie odnosi sie to
wytgcznie do administracji, ale réwniez do przedsiebiorstw, stowarzyszen i organizacji
sportowych. Niemcy majg bardzo dobre doswiadczenia ze wspotpracg z organizacjami
pozarzadowymi jako miejscami zgtaszania deliktéw, jako wzorcowe podaje sie berlinskie
Centrum Badan i Informacji o Antysemityzmie (RIAS). Ze statystyk tego centrum wynika,
ze w 2016 r. w stolicy RFN doszto do 470 przestepstw na tle antysemickim, natomiast
dane MSW wskazywaty na 175 takich przypadkéw. Przyczyng czesci rdéznic w
statystykach jest uwzglednianie w zestawieniach RIAS nie tylko przestepstw, lecz takze
incydentéw o mniejszej wadze.

e W strategii wskazano na koniecznos¢ napietnowania przejawow antysemityzmu ponizej
progu karalnosci — chodzi o przypadki, gdy dane zachowanie czy wypowiedz nie sg
scigane w ramach kodeksu karnego.

e Najwazniejszym instytucjonalnym partnerem pomiedzy rzagdem federalnym a innymi
jednostkami administracji i spoteczenstwem jest petnomocnik rzgdu federalnego ds.
walki z antysemityzmem. W strategii wielokrotnie podkresla sie na jego kluczowa role w
koordynowaniu dziatan w tym zakresie. Podobne zadania wykonujg petnomocnicy
ustanowieni przez wszystkie rzady landowe. W dokumencie umieszczono postulat
powotania analogicznych petnomocnikéw w instytucjach publicznych, szczegdlnie tych
zwigzanych z egzekwowaniem prawa (policja, sady).

e W strategii wskazano, ze przy tworzeniu nowych struktur lub narzedzi nalezy wigczac
przedstawicieli sSrodowisk zydowskich (jesli jest to mozliwe).

e Dokument sprzeciwia sie akcjom bojkotujgcym izraelskie towary, wyklucza réwniez
wspieranie organizacji, ktére podajg w watpliwos¢ prawo lIzraela do istnienia.

e Zapowiedziano efektywne wycigganie konsekwencji stuzbowych w przypadku
potwierdzonych przejawéw antysemityzmu wsréd urzednikéw, a takze dostosowanie
prawa w tym zakresie.

Dziatania w polityce zagranicznej:

e W strategii podkreslono odpowiedzialnos¢ Niemcow za Holokaust, ktéra ,wymusza
podejmowanie dziatan, by w przysztosci nie doszto do podobnej katastrofy”.

e Dokument rozszerza wczesniejsze deklaracje o ochronie egzystencji lzraela jako
niemieckiej racji stanu réwniez o walke z antysemityzmem na catym Swiecie.

e Wskazano, ze walka z antysemityzmem jest jedng z podstaw relacji z Izraelem, czego
przejawem jest wigczenie tego zagadnienia do konsultacji miedzyrzadowych od 2018 r.

e Dokument podkresla zamiar wspdélnego z lzraelem gtosowania w gremiach
miedzynarodowych, przede wszystkim ONZ (w bardzo szerokiej tematyce, m.in. polityki
klimatycznej).
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Walka z antysemityzmem oraz wspétpraca z diasporg zydowska majg by¢ czescig pracy
niemieckich placéwek dyplomatycznych oraz fundacji politycznych.

Wskazano na koniecznos¢ wspotpracy z takimi osrodkami jak np. Yad Vashem czy Haus
der Wannsee-Konferenz oraz kooperacji w projektach mtodziezowych pomiedzy
Niemcami, Polska i Izraelem.

W strategii podkreslono réowniez krytyczng ocene stanu praw cztowieka w Izraelu oraz
wybrane aspekty jego polityki wobec Palestynczykéw. Rzad w Berlinie od dtuzszego
czasu sprzeciwia sie osadnictwu izraelskiemu na prywatnej ziemi nalezgcej do
Palestynczykow na Zachodnim Brzegu, gdyz widzi w tym przeszkode na drodze do
trwatego rozwigzania konfliktu izraelsko-palestynskiego w oparciu o zasade
wspotistnienia dwdch panstw.

Aneks 2. Wybrane (uwypuklone w strategii) projekty walki z antysemityzmem w niemieckich
landach

W 2021 r. w Brandenburgii przy urzedzie landowego prokuratora generalnego utworzono
tzw. centrale ds. przestepstw z pobudek nienawisci, w jej ramach powotano osobe
kontaktowa ds. incydentow antysemickich.

W Bawarii od 2021 r. Centrum Badan i Informacji o Antysemityzmie (RIAS Bayern) oferuje
procedure zgtaszania online przestepstw antysemickich. Na prosbe ofiar RIAS zgtasza
przypadki antysemickiej mowe nienawisci bezposrednio do prokuratury w Monachium.

Kilka krajow zwigzkowych (m.in. Badenia-Wirtembergia, Berlin, Brandenburgia, Hesja)
wprowadzity obowigzek zgtaszania incydentow antysemickich majacych miejsce w
szkotach. W Brandenburgii, na podstawie tych raportéw, resort edukacji prowadzi
statystyki dotyczace takich incydentow.

W 2000 r. przygotowano pierwszy ,Monitor Turyngii” jako reakcje na atak na synagoge w
Erfurcie. Zesp6t z Uniwersytetu Friedricha Schillera w Jenie przeprowadza na zlecenie
rzgdu landowego coroczne badanie opinii spotecznej na temat demokraciji, prawicowego
ekstremizmu i antysemityzmu. Podobny cel majg naukowcy w Brandenburgii i Saksonii-
Anhalt.

W Nadrenii Pétnocnej-Westfalii petnomocnik ds. walki z antysemityzmem i resort
edukacji wraz z Uniwersytetem w Bochum rozpoczety projekt badawczy ,Antysemityzm
jako zjawisko spoteczne w szkotach”. Na podstawie wynikéw badan opracowywane sg
materiaty dydaktyczne dla nauczycieli.

Brandenburgia, Brema, Hamburg, Dolna Saksonia, Nadrenia Pétnocna-Westfalia,
Meklemburgia-Pomorze Przednie i Szlezwik-Holsztyn wspétpracujg z Miedzynarodowa
Szkotag Nauczania o Holokauscie Yad Vashem (ISHS) w obszarze zawodowego
doskonalenia nauczycieli i corocznych wyjazdow edukacyjnych. Saksonia-Anhalt
wspotpracuje z ISHS w zakresie e-learningu.

Krajowy Instytut Pedagogiczny Nadrenii-Palatynatu utworzyt biura koordynatoréw polityki
pamieci dla szkét, w tym tych zajmujgcych sie spotkaniami ze swiadkami historii.
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e W czesci krajéow zwigzkowych (m.in. w Bawarii, Berlinie, Badenii-Wirtembergii, Dolnej
Saksonii, Saarze i Saksonii-Anhalt) policja i prokuratura wprowadzity wytyczne
utatwiajgce rozpoznawanie ikonsekwentne $ciganie przestepstw antysemickich.
Zwiekszono koordynacje pracy landowych funkcjonariuszy zajmujgcych sie deliktami na
tle wrogosci do Zydéw.

e Centrum Mojzesza Mendelssohna (MMZ) na Uniwersytecie w Poczdamie
rozpowszechnia wiedze o historii i wspoétczesnosci Zyddw, angazuje sie réwniez w
aktualne dyskusje na ten temat. Wiedza badaczy zostata wykorzystana do przygotowania
strony internetowej ,350 lat zycia zydowskiego w Brandenburgii”.
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