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Ukraina: program wsparcia od MFW i zwiekszenie wydatkow
obronnych

Stawomir Matuszak

21 marca 2023 r. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) poinformowat o osiggnieciu
wstepnego porozumienia z Ukraing w sprawie programu Extended Fund Facility (EFF), w
ramach ktérego ma ona otrzymac tacznie 15,6 mid dolaréw, w tym 4,5 mld do konca br.
Program jest przewidziany na cztery lata i podzielony na dwie fazy. W pierwszej, trwajgcej
12-18 miesiecy, gtbwnym zadaniem bedzie wzmocnienie stabilnosci finansowej panstwa,
przy czym Kijow ma zaprzestac praktyki bezposredniego kupowania obligacji wewnetrznych
przez bank centralny (co de facto oznacza ,drukowanie” hrywny), unika¢ dziatan mogacych
powodowaé zmniejszenie wptywdéw podatkowych, a takze zintensyfikowa¢ kontrole nad
sektorem bankowym. W drugim etapie, ktéry rozpocznie sie po zakonczeniu wojny,
przeprowadzone zostang reformy nastawione na odbudowe gospodarki, osiggniecie
stabilnosci makroekonomicznej oraz integracje z UE. Szczegotowej listy wszystkich
wymogow zwigzanych ze wsparciem w ramach EFF jeszcze nie opublikowano.
Porozumienie musi zostac¢ zatwierdzone przez Rade Dyrektorow MFW, co powinno nastgpi¢
w najblizszych tygodniach.

Tego samego dnia Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta poprawki do budzetu zwiekszajgce
wydatki o 537 mld hrywien (ok. 14,5 mld dolaréw). Kwota 518 mld przypadnie na obronnosé,
w tym 477 mld zostanie przeznaczone na wyptaty wynagrodzen dla wojska i struktur
sitowych, a reszta na zakup sprzetu iuzbrojenia. Do Ministerstwa Obrony trafi 372 mid
hrywien, do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — 98 mld, do Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy
- 93 mid, a do wywiadu wojskowego - 4,6 mld. Ogdétem naktady zwigzane z
bezpieczerstwem i obronnoscig w 2023 r. majg pochtongé¢ 1,5 bin hrywien (ok. 40,5 mlid
dolaréw), a wiec sume poréwnywalng do ubiegtorocznej (zob. wykres).

Komentarz

e Osiggniecie porozumienia z MFW to sukces ukrainskich negocjatoréw, gdyz jego zgoda
na program EFF z krajem, ktory toczy wojne na petng skale, to wydarzenie bez
precedensu. Wczesniejsze programy Funduszu wymagaty doktadnej prognozy sytuacji
makroekonomicznej, co w warunkach konfliktu zbrojnego jest niemozliwe (MFW
przewiduje, ze zmiana PKB Ukrainy w br. zamknie sie w przedziale od -3% do +1%).
Uwage zwraca natomiast nacisk instytucji na koniecznos$¢ rezygnacji z instrumentéw,
ktére Kijow wykorzystywat w pierwszym roku wojny — przede wszystkim wprowadzania
nowych ulg podatkowych (wczesniej krytykowanych przez czes¢ krajowych ekonomistow
jako nieuzasadnione) i nadmiernej emisji hrywny, bedgcej waznym Zzrédtem pokrywania
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deficytu budzetowego w 2022 r.

Decyzje Rady Najwyzszej Ukrainy o zwiekszeniu wydatkow wymusity nadmiernie
optymistyczne zatozenia podczas przyjmowania budzetu w listopadzie ub.r. Zgodnie z
nimi ostra faza dziatan wojennych miata trwac tylko przez pierwsze szes¢ miesiecy tego
roku. Wprowadzone poprawki oznaczajg, ze wtadze (podobnie jak program MFW)
przewidujg, ze wojna bedzie sie toczy¢ co najmniej do korica roku. Zmiany spowoduja, ze
obecny deficyt zwiekszy sie do 1,7 biliona hrywien (ok. 46 mld dolaréw), co stanowi ok.
60% wydatkéw budzetowych. Na razie Kijow zapewnit sobie na ten rok 18 mld euro
pomocy makrofinansowej ze strony UE oraz blisko 10 mld dolaréw od USA. Ponadto rzad
Norwegii zapowiedziat wsparcie w kwocie 7 mld dolaréw (na okres pieciu lat), a Japonia
- poprzez Bank Swiatowy — 5,5 mld dolaréw, jednak nie wiadomo jeszcze, czy bedzie
chodzi¢ o bezposrednig pomoc budzetowa. Cho¢ obiecane w tym roku finansowanie z
MFW nie wystarczy, aby pokry¢ wszystkie wydatki Kijowa, to znaczgco poprawi sytuacje
Ukrainy. Ponadto wspotpraca z Funduszem powinna utatwi¢ uzyskanie brakujgcych
srodkéw od innych donatoréw.

Wykres. Wydatki budzetu Ukrainy w 2023 r.
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Ukrainy.
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