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Feministyczna polityka zagraniczna RFN

Lidia Gibadto

1 marca niemieckie MSZ opublikowato dokument ,Ksztattowanie feministycznej polityki
zagranicznej. Wytyczne Ministerstwa Spraw Zagranicznych” (Feministische AuBenpolitik
gestalten. Leitlinien des Auswartigen Amts). Definiuje on trzy filary tej polityki (tzw. 3R, od
niemieckich stéw: ,prawa” (Rechte), ,reprezentacja” (Reprdsentanz) i ,zasoby” (Ressourcen).
Po pierwsze, celem jest globalne przestrzeganie i promocja praw kobiet i dziewczat na
catym sSwiecie. Po drugie, resort bedzie dgzyt do zrownania mozliwosci uczestnictwa kobiet
oraz przedstawicieli grup okreslanych w dokumencie jako ,marginalizowane” we wszystkich
obszarach zycia spotecznego oraz w procesach decyzyjnych w Niemczech i za granica. Po
trzecie, resort bedzie promowat réwny dostep dla kobiet i przedstawicieli grup
marginalizowanych do zasobéw m.in. finansowych i naturalnych (np. wody), a takze do
edukacji.

Dokument okresla dziesie¢ wytycznych dla feministycznej polityki zagranicznej, ktore
dotyczg dziatarn RFN za granicg i funkcjonowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych (zob.
Aneks). Zaktada m.in. uwzglednianie perspektywy kobiet i grup marginalizowanych w
podejmowanych inicjatywach na rzecz globalnego bezpieczenstwa i pokoju oraz
zwiekszenie ich uczestnictwa w procesach pokojowych. Samo MSZ chce natomiast
zapewni¢ wszystkim pracownikom réwne szanse i walczy¢ z przejawami dyskryminacji. W
dokumencie wymieniono rowniez realizowane oraz planowane programy i inicjatywy
przypisane do wytycznych (okoto pieciu dla kazdej z nich).

Komentarz

e Kluczowe dla realizacji koncepcji sg trzy zatozenia. Pierwsze to demitologizacja
przekonania, ze feministyczna polityka zagraniczna jest skierowana wytgcznie do kobiet.
Proponowane dziatania obejmujg cate spoteczenstwa, a w szczegdlny sposob chronig
osoby dyskryminowane ze wzgledu na pochodzenie, wyznawang religie czy orientacje
seksualng. Po drugie, autorzy dokumentu podkreslajg dtugofalowy charakter
opracowanej strategii: koncepcja nie jest remedium na bezposrednie zagrozenia
bezpieczenstwa i ma swoje ograniczenia. Stuzy raczej zmianie myslenia o polityce
zagranicznej w RFN w taki sposob, aby w procesach decyzyjnych uwzgledniano potrzeby
grup dyskryminowanych. Stad w dokumencie mowa o tzw. feministycznym odruchu (
feministischen Reflex), ktéry ma by¢ jednym z elementéw ksztattowania prac
ministerstwa, oraz o wdrozeniu wytycznych na wszystkich poziomach niemieckiej polityki
zagranicznej. Wyrazem tej ewolucji sg plany zmian wydatkowania budzetu MSZ - do
2025 r. 85% srodkow ma by¢ wydawanych z uwzglednieniem potrzeb przedstawicieli
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roznych ptci (gendersensibel), a 8% projektéw ma by¢ ukierunkowanych na problematyke
rownosci ptci (gender transformative). Po trzecie, implementacja wytycznych oznacza
rowniez zmiany w strukturze i sposobie pracy samego resortu. Wedtug danych
ministerstwa w 2022 r. 49,8% oso6b zatrudnionych w resorcie stanowity kobiety, jednak
jedynie ok. 34% z nich zajmowato stanowiska kierownicze. Federalny Urzad Statystyczny
podaje (stan na 30 czerwca 2022 r.), ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych znajduje sie
na ostatnim miejscu pod wzgledem liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych
sposrod najwazniejszych urzedéw federalnych (Srednia to 40,8%). Zgodnie z zatozeniami
drugiej ustawy (pierwsza zostata uchwalona w 2015 r.) o uzupetnieniu i zmianach
przepisOw na rzecz rownego udziatu kobiet na stanowiskach kierowniczych w sektorze
prywatnym i urzedach publicznych z sierpnia 2021 r., do konca 2025 r. kobiety majg
obsadza¢ potowe stanowisk kierowniczych w instytucjach publicznych. Dlatego tez
dokument MSZ przewiduje podjecie dziatan na rzecz realizacji ustawowego celu, np.
powotfanie ambasadorki ds. feministycznej polityki zagranicznej, wprowadzenie
parytetow w delegacjach towarzyszgcych minister czy elastyczniejsze niz dotychczas
zasady pracy pozwalajgce godzi¢ zycie rodzinne z zawodowym.

e Koncepcja nie rozwigze dylematu niemieckiej polityki zagranicznej dotyczgcego sposobu
na pogodzenie promocji i ochrony praw cztowieka z interesami gospodarczymi i
bezpieczeristwa RFN. Istniejg zatem watpliwosci co do jej rzeczywistej efektywnosci.
Najczesciej przywotywanym przyktadem tego problemu jest postawa niemieckiego rzadu
W sprawie represji ze strony witadz Iranu wobec uczestnikéw demonstracji. Protesty
wybuchty we wrzesniu 2022 r. po $mierci Mahsy Amini, ktéra miata zosta¢ zatrzymana
przez policje obyczajowg pod zarzutem niewtasciwego zakrycia gtowy, a nastepnie
brutalnie pobita, w wyniku czego zmarta. Dotychczas Berlin nie zdecydowat sie na
zastosowanie ostrzejszych restrykcji wykraczajgcych poza unijne sankcje natozone na
przedstawicieli wtadz iranskich i tamtejszych podmiotow prawnych. Wydalono dwéch
pracownikéw ambasady Iranu w zwigzku z wydaniem wyroku $Smierci na posiadajgcego
obywatelstwo RFN uczestnika protestow Jamshida Sharmahda. Jednoczesnie Berlin nie
zrezygnowat z préb ozywienia negocjacji z Teheranem dotyczgcych porozumienia
nuklearnego. Taka postawa poddawana jest krytyce w RFN jako podwazajgca
priorytetowe traktowanie praw cztowieka w niemieckiej polityce zagranicznej. W dodatku
samo ministerstwo podkresla, ze sprawczos¢ feministycznej polityki zagranicznej ma
ograniczony charakter. Wobec zaostrzajgcej sie rywalizacji Chin i USA oraz
dywersyfikacji gospodarczej RFN najwazniejszym celem Berlina bedzie sprawna
wspotpraca polityczna i gospodarcza — takze z tymi panstwami, w ktérych dochodzi do
tamania praw kobiet i mniejszosci.

e Publikacja dokumentu stanowi element realizacji umowy koalicyjnej. Mimo to w ramach
partii rzagdzacych nie ma wspdlnego stanowiska wobec koncepcji feministycznej polityki
zagranicznej. Zatozenia dokumentu popiera SPD - kierowane przez nig Ministerstwo
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju tego samego dnia co resort dyplomaciji
opublikowato strategie feministycznej polityki rozwojowej, a dziatania obu ministerstw
majg by¢ w tej sferze koordynowane. Do pomystéw koalicjantéw sceptycznie odnosi sie
czes¢ FDP. W ubiegtym roku postowie Zielonych w Bundestagu zaproponowali przyjecie
wniosku zawierajgcego definicje feministycznej polityki zagranicznej. Pomyst zostat
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jednak zablokowany przez liberatébw. Wéwczas wiceprzewodniczacy frakcji FDP
Alexander Graf Lambsdorff wskazat, ze priorytetem prac parlamentu sg kwestie takie jak
polityka migracyjna czy energetyczna. Jednoczesnie przedstawiciel liberatdéw zaznaczyt,
ze postawienie kobiet na czele resortéw dyplomaciji i wspotpracy rozwojowej pozwala na
realizowanie w praktyce zatozen feministycznej polityki zagraniczne;.

Koncepcja przyjeta przez MSZ to jeden ze sztandarowych projektow minister Annaleny
Baerbock (Zieloni). Promocja dokumentu jest elementem umacniania jej pozycji w
rywalizacji z kanclerzem Olafem Scholzem o wptyw na polityke zagraniczng. Cho¢ Urzad
Kanclerski ma decydujacy gtos w tym obszarze, to Baerbock dgzy do samodzielnosci i
chce wykaza¢, ze kreuje wtasng polityke. Swiadczg o tym réwniez przeciggajgce sie
spory na linii Urzad Kanclerski-MSZ, ktére dotyczg pozostatych dwéch projektow
kierowanych przez resort dyplomacji: strategii bezpieczenstwa narodowego oraz
strategii wobec Chin. Dodatkowo proponowanie przez Baerbock inicjatywy zgodnej z
postulatami Zielonych jest nastawione na wzmacnianie swojej pozycji w partii wzgledem
cieszgcego sie wysokg popularnoscig wicekanclerza oraz ministra gospodarki i ochrony
klimatu Roberta Habecka. W przysztosci mégtby to by¢ argument przemawiajacy za jej
ponowng nominacjg na kandydatke Zielonych na kanclerza w wyborach parlamentarnych
w 2025r.

ANEKS

Publikacja liczy 88 stron i jest podzielona na szesc¢ rozdziatow: ,Cele feministycznej polityki
zagranicznej”, ,Wytyczne feministycznej polityki zagranicznej”, ,Wytyczne naszego dziatania
za granicg”, ,Wytyczne dla naszego sposobu pracy w Ministerstwie Spraw Zagranicznych”,
,Instrumenty feministycznej polityki zagranicznej”, ,Karta danych: kobiety w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych”.

Gtéwne wytyczne feministycznej polityki zagranicznej RFN:

uwzglednianie perspektywy kobiet i grup marginalizowanych w dziataniach na rzecz
globalnego bezpieczenstwa i pokoju oraz zwiekszenie ich uczestnictwa w procesach
pokojowych;

realizacja pomocy humanitarnej, ktéora ma uwzglednia¢ kwestie ptci, a w stosownych
przypadkach ma by¢ poswiecona tej problematyce;

aktywny sprzeciw wobec nieegzekwowania praw kobiet i tamania praw grup LGBTIQ;
uwzglednianie problematyki wzrostu nieréwnosci w wyniku kryzysu klimatycznego;

podejmowanie dziatan na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet i przedstawicieli grup
marginalizowanych w procesach decyzyjnych dotyczacych gospodarki;

zrownywanie udziatu kobiet i przedstawicieli grup marginalizowanych w zyciu
spotecznym, m.in. w obszarach kultury oraz nauki;

rownosc¢, réznorodnos¢ i inkluzyjnos¢ w ramach dziatalnosci Ministerstwa Spraw
Zagranicznych;
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e zapewnienie wszystkim pracownikom réwnosci szans i walka z przejawami
dyskryminacji w ramach resortu dyplomaciji;

e stworzenie warunkéw do funkcjonowania rdéznorodnych zespotdw roboczych w
strukturach resortu;

e zachecanie do dialogu w ramach spoteczeristwa obywatelskiego i z miedzynarodowymi
partnerami.
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