Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 17.03.2023 www.osw.waw.pl

Trzecia kadencja Xi Jinpinga: przygotowanie panstwa na
czas niepokoju

Michat Bogusz

W dniach 5-13 marca miata miejsce pigta, ostatnia sesja rozpoczetej w 2018 r. XlII kadencji
Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL) — parlamentu Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL). Towarzyszyty jej, zgodnie z utartg praktyka, prace Komitetu
Krajowego Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin (LPKKCh). W czasie sesji
wytoniono najwyzsze wtadze panstwowe na najblizsze pieé lat, m.in. zatwierdzono trzecia
kadencje Xi Jinpinga jako przewodniczgcego ChRL. Dokonano tez restrukturyzacji aparatu
panstwowego odpowiadajgcej biezagcym priorytetom witadz. Skupita sie ona na kwestiach
stabilnosci finansowej, rywalizacji technologicznej i wzrostu budzetu wojskowego.

Sesje OZPL poprzedzito Il Plenum XX Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Chin (KC
KPCh) w dniach 26-28 lutego. Opracowano tam liste kandydatéw na najwyzsze stanowiska
panstwowe do zaakceptowania przez OZPL oraz przyjeto czes¢ propozycji Rady
Panstwowej dotyczacych zmian instytucjonalnych, ktére przedtozono do formalnego
przyjecia przez parlament. Obrady OZPL nie koriczg procesu rotacji personalnych i zmian
strukturalnych w centralnych wtadzach partii i panstwa. Dalsze roszady i nominacje maja
zostaC ujawnione w najblizszych tygodniach, kiedy zostang zatwierdzone przez Staty
Komitet (SK) OZPL lub Rade Panstwowag. W tym samym okresie ma byé réwniez
przeprowadzona reforma organéw KPCh. Wstepne propozycje znalazly sie we wspdlnym
dokumencie KC KPCh i Rady Panstwowej opublikowanym 16 marca.

Komentarz

e Coroczna sesja OZPL odgrywa gtéwnie role propagandowag i tworzy pozory
parlamentaryzmu w ChRL. Organ wytaniany jest w ztozonym procesie wielostopniowych
nominacji kontrolowanych przez aparat partyjny. Formalnie stanowi on najwyzszg wtadze
w panstwie, lecz nigdy w swojej historii nie odrzucit propozycji personalnych czy
legislacyjnych przedtozonych przez przywédcéw panstwa. LPKKCh to ciato doradcze
niemajgce znaczenia politycznego, a jej gtéwne zadanie polega na symulowaniu
konsultacji ze srodowiskami spotecznymi funkcjonujgcymi w teorii poza KPCh, ale w
praktyce przez nig nadzorowanymi. Decyzje personalne i zmiany w strukturach
administracji panstwowej dokonane na ostatniej sesji OZPL majg przede wszystkim
dostosowa¢ organizacjei obsade organéw panstwowych do nowego uktadu
najwyzszych witadz partyjnych, wytonionego na XX Zjezdzie KPCh w pazdzierniku ub.r.
(zob. Chiny po XX ZjeZdzie KPCh: nowy etap rewolucji Xi Jinpinga).
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e Przebieg obrad OZPL potwierdzit dominacje frakcji Xi Jinpinga w aparacie partyjno-
panistwowym. Swiadczy o tym nie tylko otrzymanie przez niego trzeciej kadencji na
stanowisku przewodniczagcego ChRL, lecz zwtaszcza sktad najwyzszych organow
panstwowych (zob. tabela 1). Odzwierciedla on naczelng pozycje oséb zwigzanych
personalnie z Xi Jinpingiem we wtadzach KPCh. Wiceprzewodniczgcym ChRL zostat Han
Zheng, wicepremier w latach 2018-2023. Nalezy on do grona bliskich
wspotpracownikéw Xi Jinpinga i sam nie posiada rangi politycznej w KPCh. W efekcie nie
moze by¢ powaznym kandydatem na stanowisko przewodniczacego ChRL i sekretarza
generalnego KPCh, co wskazuje, ze Xi Jinping nie planuje przejscia na polityczng
emeryture po zakonczeniu trzeciej kadencji. Nominalnie druga osoba w hierarchii
partyjnej i w porzadku konstytucyjnym to premier Li Qiang. W przeciwienstwie do
swojego poprzednika — Li Kegianga, powigzanego z konkurencyjng grupg dziataczy
wywodzgcych sie z Ligii Mtodziezy Komunistycznej - jest on w petni zalezny od
sekretarza generalnego KPCh i nie dysponuje samodzielnoscig polityczng. Podobnie jest
w przypadku pierwszego (wykonawczego) wicepremiera Ding Xuexianga — poprzednio
(w latach 2017-2023) dyrektora Biura Generalnego KC KPCh i szefa Biura Sekretarza
Generalnego KPCh. Przewodniczacym SK OZPL, czyli przewodniczgcym parlamentu i
formalnie trzecig osobg w panstwie, zostat Zhao Leji, trzeci w hierarchii partyjnej. To
najwyzej postawiona osoba w aparacie partyjno-panstwowym, ktéra — mimo lojalnosci
wzgledem sekretarza generalnego — nie zawdziecza mu kariery i ma wiasne zaplecze
polityczne w KPCh.

e Obecne przeksztatcenia w strukturze partyjno-panstwowej zachodzg po dziesieciu latach
rzagdéw Xi Jinpinga, ktéry przez dwie kadencje skutecznie ksztattowat je zgodnie ze
SWO0jg wizjg. Z tego powodu wprowadzane na tegorocznym OZPL zmiany majg bardziej
charakter rutynowej korekty, ktéra ma je dostosowac do nowych wyzwan stojgcych przed
ChRL (zob. tabela 2). O ile reorganizacje rzgdéw realizowano po 1978 r. cyklicznie, o tyle
od czasu objecia sterow wtadzy przez Xi Jinpinga w latach 2012-2013 tworzg one nowg
jakosé. Polega ona na odwrdéceniu trwajgcego od konca lat siedemdziesigtych procesu
instytucjonalizacji rzadéw KPCh, czyli przekazywania rzeczywistych uprawnien z partii do
organéw panstwa. Aktualnie, zgodnie z nieformalnym okresleniem ,partia zjada
panstwo”, KPCh nie tylko sprawuje kierownictwo polityczne, lecz takze na nowo
przejmuje role wykonawcze i nadzorcze od struktur panstwowych, pozostawiajgc im
tylko funkcje administracyjng (zob. Mniej paristwa, wiecej partii. Milowy krok w procesie
przebudowy ChRL). W konsekwencji zmniejszenia znaczenia administracji centralnej
podjeto decyzje o redukcji zatrudnienia w niej 0 5%.

e Tegoroczna sesja OZPL stanowi réwniez platforme do zaprezentowania najwazniejszych
kierunkow polityki przywodcéw ChRL i dostosowania struktur panstwa do czekajacych je
wyzwan. W swych przeméwieniach dygnitarze mocno akcentowali trzy kluczowe
kwestie. Pierwsza to potwierdzenie problemoéw gospodarczych. Wigzaty sie one gtéwnie
z wyczerpywaniem sie modelu rozwoju, a pogtebito je kilka lat strategii ,zero COVID".
Skutkuje to zaplanowaniem na 2023 r. wzrostu PKB na poziomie 5%, a wiec ponizej 9%
notowanych $rednio w latach 1989-2022 czy ponad 6% w ostatniej dekadzie. Nowy
premier zapewnit przy tym prywatnych przedsiebiorcéw, ze bedg mogli nadal prowadzi¢
dziatalnos$¢ na réwnych zasadach z firmami pafnstwowymi, co jest prébg odpowiedzi na
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rosngce obawy biznesu, ze Chiny odchodzg od elementéw gospodarki wolnorynkowej
wprowadzanych od lat osiemdziesigtych. Drugi dominujgcy temat to koniecznosé
gtebokiej przebudowy zarzadzania sektorami finansowym i technologicznym oraz
kontroli nad nimi. Trzecim jest dalsza rozbudowa sit zbrojnych, ktére Xi Jinping nazwat
Wielkim Murem ze stali. Wigze sie to ze zwiekszeniem budzetu obronnego o 7,2%, a wiec
znacznie przewyzszajgcym zapowiadany wzrost PKB, przez lata oficjalnie
wyznaczajgcym stopien podnoszenia finansowania armii. To reakcja na zaostrzajgca sie
rywalizacje Pekinu z Waszyngtonem.

e Najwieksze zmiany strukturalne w obrebie organdéw panstwa przeprowadzone w czasie
obrad OZPL dotyczg sektora finansowego oraz szeroko rozumianego rozwoju nowych
technologii — dwdch dziedzin wymagajgcych zdaniem kierownictwa KPCh zwigkszonego
nadzoru. Zadtuzenie gospodarki, barnka spekulacyjna na rynku nieruchomosci i
nietrafione inwestycje infrastrukturalne coraz bardziej obcigzajg system finansowy ChRL.
Nowo powotane ciato nadzorcze — Krajowa Administracja Nadzoru Finansowego — ma
utatwi¢ wtadzom kontrole nad nim w okresie spodziewanych powaznych trudnosci. Z
kolei narastajgca rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi, ktére odcinajg Chinom dostep
do wielu zaawansowanych technologii, wymaga mobilizacji zasobdw i dziatan zaréwno
panstwa, jak i sektora prywatnego nakierowanych na rozwijanie wtasnych rozwigzan.
Dalekosiezny cel KPCh to w pierwszej kolejnosci zdobycie niezaleznosci technologicznej,
przede wszystkim w branzy potprzewodnikéw, a takze budowa alternatywnego wobec
zachodniego systemu norm i standardow technologicznych. Wynikiem tego jest
wzmochnienie Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych oraz Ministerstwa
Zasobéw Ludzkich i Bezpieczenstwa Spotecznego. Zgodnie z zapowiedziami z 16 marca
réwnoczesnie zostang utworzone Komisja ds. Finansow KC, Komisja Robocza ds.
Finanséw KC (nie jest jasne rozréznienie kompetencji miedzy nimi) oraz Komisja ds.
Nauki i Technologii KC, ktére z ramienia partii bedg nadzorowaé prace tych organow.
Dodatkowo majg powsta¢ Wydziat Roboczy Spraw Spotecznych KC oraz Biuro ds.
Hongkongu i Makau KC.

Tabela 1. Najwazniejsze zmiany personalne
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Tabela 2. Zmiany instytucjonalne
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