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Turcja: ograniczenia tranzytu towaréw objetych zachodnimi
sankcjami

Adam Michalski, Iwona Wisniewska

Rosyjskie firmy logistyczne zajmujgce sie wwozem towaréw do Rosji poinformowaty, ze w
nocy z 6 na 7 marca turecki elektroniczny system celny przestat przyjmowaé zgtoszenia
tranzytowe kierowanych do Rosji i Biatorusi dobr, ktére zostaty objete unijnymi sankcjami.
Wtadze tureckie nie uprzedzity o planowanych zmianach celnych i nie przedstawity
dotychczas oficjalnego stanowiska w tej sprawie, wyjasniajgcego m.in. zakres
wprowadzonych ograniczen oraz ich przyczyny. 10 marca agencja Bloomberg, powotujgc
sie na wysokiego rangg urzednika panstwowego Turcji, potwierdzita doniesienia o
wstrzymaniu przez Ankare tranzytu objetych sankcjami przez UE i USA towaréw do Ros;ji.
Wedtug uzyskanych informacji obostrzenia obowigzujg od 1 marca i zostaty wdrozone na
polecenie tureckiego parlamentu. Zadnej uchwaty w tej sprawie jednak nie wskazano.
Ponadto eksport objetych zachodnimi sankcjami débr znad Bosforu do Rosji ma odbywaé
sie na podstawie $wiadectw pochodzenia towaréw, co w zatozeniu ma ograniczyé
mozliwosc¢ reeksportowania ich i sprzedawania jako tureckie.

Komentarz

e Po rosyjskiej inwazji na Ukraine Turcja nie tylko nie przytgczyta sie do zachodnich sankcji,
lecz w istocie stata sie jednym z gtéwnych beneficjentow restrykcji naktadanych na FR.
Na poczatku sierpnia 2022 r. wtadze tureckie i rosyjskie podpisaty porozumienie w
sprawie pogtebienia wspétpracy gospodarczej i energetycznej. Jednoczesnie Ankara
otworzyta sie na naptyw rosyjskiego kapitatu i zintensyfikowata swojg wymiane
handlowg z Moskwag, a tym samym stata sie kanatem obchodzenia sankcji. W efekcie
turecki eksport do Rosji zwiekszyt sie w 2022 r. 0 60% r/r — do 9,3 mld dolaréw. Ponadto
Turcja podwoita w ubiegtym roku zakupy rosyjskiej ropy i nalezy obecnie do gtownych
odbiorcéw produktéw naftowych z Rosji po wprowadzeniu przez UE (od lutego br.)
embarga.

e Decyzja Ankary o wstrzymaniu tranzytu przez jej terytorium do Rosji towardw, ktore sg
objete sankcjami, to najprawdopodobniej reakcja na narastajgcg presje USA, ale tez UE
na Turcje. W ostatnich miesigcach Waszyngton konsekwentnie sygnalizowat swoj
sprzeciw wobec zaciesniajgcych sie relacji handlowych miedzy Turcjg i Rosjg. W sierpniu
2022 r. Departament Skarbu USA rozestat listy do tureckich zrzeszen biznesmendw, w
ktérych ostrzegt ich o mozliwosci natozenia sankcji na tamtejsze podmioty gospodarcze
wspotpracujgce z objetymi restrykcjami podmiotami z FR. Amerykanskie delegacje
rzgdowe dwukrotnie prowadzity w tej sprawie konsultacje z Ankarg, by wyrazic¢
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zaniepokojenie i uprzedzi¢ o skutkach wzrostu wymiany handlowej Turcji z Rosja.
Wreszcie — 2 marca Departamenty Finanséw, Handlu i Sprawiedliwosci USA wydaty
wspolny raport, w ktorym ostrzegty firmy amerykanskie przed tamaniem stosowanych
wobec Rosji sankcji, wymieniajgc przy tym m.in. Turcje jako punkt przetadunkowy
nielegalnego przekierowywania towaréw podlegajgcych ograniczeniom. W ostatnich
tygodniach takze Unia Europejska zaczeta intensyfikowa¢ swoje dziatania majgce na
celu zapobieganie obchodzeniu restrykcji.

e Decyzji o wprowadzeniu obostrzen tranzytowych nie nalezy interpretowaé jako
formalnego przytaczenia sie Ankary do zachodniego rezimu sankcyjnego — jest to jedynie
ograniczenie mozliwosci ich obchodzenia za posrednictwem Turcji. Posuniecie to
motywowane jest najprawdopodobniej checig zminimalizowania skali krytyki dotyczacej
zwiekszonej aktywnosci gospodarczej Ankary w relacjach z Moskwa oraz stanowi probe
wptyniecia na ztagodzenie grézb Zachodu w sprawie potencjalnego natozenia sankcji na
tureckie podmioty gospodarcze i sektor finansowy. Jest to szczegdlnie istotne,
zwtaszcza jesli uwzgledni sie, ze w Turcji panuje kryzys finansowy, a ewentualne
restrykcje mogtyby raptownie pogorszy¢ te sytuacje i dodatkowo negatywnie
oddziatywa¢ na pozycje ekipy rzadzacej w okresie kampanii przed zblizajgcymi sie
wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi. Nie oznacza to jednak, ze Ankara bedzie
rezygnowac z relacji handlowych z Moskwa.

e Cho¢ sposob wprowadzenia przez Ankare obostrzen zaskoczyt przedsiebiorcow, to
sama decyzja byta przez wiekszos¢ z nich spodziewana. Rosyjski biznes ma nadzieje, ze
w kolejnych miesigcach zdota przezwyciezy¢ nowe ograniczenia. Metodg na obejscie
zakazanej przez wtadze tureckie procedury tranzytu objetych sankcjami towaréw ma by¢
ich import bezposrednio do Turcji — m.in. przez rosyjskie firmy tam zarejestrowane — a
nastepnie eksport (jako turecki) do Rosji. Oznacza¢ to bedzie jednak wzrost kosztéow
dostaw, zwigzany z koniecznoscig wypetniania procedur celnych w Turcji (dotyczacych
m.in. optaty VAT), oraz wydtuzenie czasu niezbednego do ich realizacji. Wedtug
rosyjskich szacunkéw (na podstawie dotychczasowego tranzytu) zwiekszenie kosztow
rosyjskich importeréw, a w konsekwencji potencjalny dodatkowy dochéd Turcji moze
siegngé¢ 200-400 miIn dolaréw miesiecznie. Powazng przeszkodg dla funkcjonowania
tego schematu moga by¢ problemy z uzyskiwaniem swiadectwa pochodzenia towaru.
Obecnie trudno jest stwierdzi¢, jakg polityke w tym zakresie bedzie prowadzi¢ Ankara.
Restrykcyjne podchodzenie przez strone tureckag do kwestii certyfikatéw przetozytoby sie
na realne ograniczenie dostaw towaréw do Rosji przez Turcje i postawitoby podmioty
gospodarcze z FR przed koniecznoscig poszukiwania nowych szlakéw importowych.
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