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Gruzja: ostry kryzys polityczny woké6t zmian w
ustawodawstwie

Wojciech Gorecki

7 marca parlament Gruzji przyjat w pierwszym czytaniu projekt ustawy ,0 przejrzystosci
obcych wptywow”. Zaktada ona, ze organizacje pozarzgdowe oraz media finansowane w
ponad 20% zza granicy muszg zadeklarowa¢ sie jako ,zagraniczni agenci”. Nowe regulacje
jako niedemokratyczne ostro krytykuje zaréwno gruzifiska opozycja, jak i przedstawiciele UE
i USA. Obradom towarzyszyly kilkutysieczne manifestacje przed siedzibg parlamentu, na
centralnej tbiliskiej alei Rustawelego. W nocy z wtorku na srode sity specjalne policji,
uzywajgc armatek wodnych i gazu tzawigcego, wyparty demonstrantéw z przylegtych do
budynku terendéw. Zatrzymano 66 osob. Protestujgcy nadal gromadzg sie w okolicy — za
policyjnymi kordonami. Poparta ich przebywajgca w USA prezydent Salome Zurabiszwili,
ktéra juz wczesniej zadeklarowata, ze zawetuje nowe prawo. Opozycja zapowiada walke ze
zmianami w ustawodawstwie, w tym kolejne masowe akcje uliczne.

Komentarz

e Projekty ustaw ,0 przejrzystosci obcych wptywéw” i ,0 rejestracji agentow
zagranicznych” przygotowali deputowani z nowego ruchu Sita Narodu — byli cztonkowie
frakcji rzadzacego Gruzinskiego Marzenia. Mieli oni zapewne wzig¢ na siebie odium po
przegtosowaniu przez parlament niepopularnych aktéw prawnych. Juz na wczesnym
etapie prac — projekty zostaty zgtoszone w potowie lutego — spotkaty sie one z krytyka
zarébwno opozycji oraz srodowisk gruzinskiego spoteczenstwa obywatelskiego, jak i
przedstawicieli panstw i instytucji Zachodu (akredytowanych w Thilisi ambasadoréw,
instytucji unijnych, Departamentu Stanu USA). 2 marca oba projekty przyjeto na
potgczonym posiedzeniu dwoéch komisji parlamentu (nie dopuszczono prasy ani
zainteresowanych organizacji pozarzadowych), a 6 marca — na posiedzeniu komitetu
prawnego. Obradom obu ciat towarzyszyty bojki i przepychanki, czes¢ opozycyjnych
deputowanych wyprowadzono. Projekty miaty trafi¢ pod obrady plenarne 9 marca, jednak
decyzjg parlamentarnej wiekszosci pierwszy z nich przekazano izbie juz dwa dni
wczesniej. Chodzito zapewne o efekt zaskoczenia — uniemozliwienie stronie opozycyjnej
zorganizowania protestéw (demonstracja w nocy z 7 na 8 marca zwotano ad hoc) - a
by¢ moze tez o wysondowanie reakcji krajowej i miedzynarodowej na nowe prawo juz po
jego uchwaleniu. Drugi projekt ma by¢ dyskutowany zgodnie z pierwotnym
harmonogramem.

e Przedstawiciele parlamentarnej wiekszosci — m.in. formalny lider Gruzinskiego Marzenia,
Irakli Kobachidze (faktycznym jest zatozyciel ugrupowania, miliarder Bidzina Iwaniszwili,
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ktory nie sprawuje obecnie zadnej funkcji publicznej) — zapowiadajg, ze obie ustawy
zostang przekazane do oceny Komisji Weneckiej Rady Europy, a w zycie wejdzie
ostatecznie jedna z nich. Politycy obozu wtadzy zastrzegajg rownoczesnie, ze jezeli
Komisja wystgpi z ,nieuargumentowanymi uwagami”, to zostang one zignorowane.
Autorzy projektow twierdzg, ze nowe prawo ma jedynie uporzadkowac¢ kwestie
finansowania z zagranicy dziatalnosci publicznej i przewiduje liczne wytgczenia (m.in. w
dziedzinie stuzby zdrowia i edukacji), a drugi projekt ma powiela¢ rozwigzania ze Stanéw
Zjednoczonych. Zapowiadane rozwigzania radykalnie zwiekszajg jednak kontrole wtadz
nad trzecim sektorem i mediami oraz mogg prowadzi¢ do piethowania organizacji i oséb
oznaczonych jako agenci zagraniczni (m.in. przez silne w kraju srodowiska
konserwatywne, w tym zwigzane z Gruzifnskim Kosciotem Prawostawnym), a ponadto
przypominajg, nawet na poziomie nomenklatury, akty prawne Federacji Rosyjskiej. W
przeciwienstwie do ustawodawstwa amerykaniskiego w projektach nie wyodrebniono
grupy panstw przyjaznych, z ktérych finansowanie nie podpada pod ustawowe zapisy.

e Przyjety 7 marca projekt ustawy spotkat sie z natychmiastowg ostrg krytyka ze strony UE
i USA. Szef unijnej dyplomacji Josep Borrell powiedziat, ze jest on niezgodny z
wartosciami i standardami UE oraz przeczy deklaracjom Thilisi o dgzeniu do wstgpienia
do Wspdlnoty, zas ostateczne przyjecie dokumentu ,moze mie¢ powazne konsekwencje”
dla relacji miedzy Thilisi i Bruksela. Jest to de facto zapowiedz nieprzyznania wobec tych
okolicznos$ci Gruzji statusu kandydata do UE (w czerwcu 2022 r. Bruksela uznata
europejskg perspektywe Gruzji, uzalezniajgc formalne przyjecie jej kandydatury od
spetnienia 12 tzw. kamieni milowych — ocena ma nastgpi¢ do kornca br.). Rzecznik
Departamentu Stanu Ned Price oswiadczyt, ze Waszyngton bedzie nadal obserwowat
sytuacje w tym kraju. Jednoczesnie, w kontekscie rozproszenia przez policje
protestujgcych przed parlamentem, stwierdzit, ze pokojowe demonstracje sg prawem,
ktére musi by¢ respektowane. Z kolei w oswiadczeniu Ambasady USA w Tbilisi nazwano
wtorek ,czarnym dniem gruzinskiej demokracji”. Obserwowany od miesiecy brak
gruzinsko-amerykanskich kontaktow na wysokich szczeblach stanowi czytelny dowdd
dezaprobaty Waszyngtonu dla prowadzonej przez Thilisi polityki.

o Konflikt wokét zmian w ustawodawstwie zaostrza wewnetrzny spor polityczny w Gruzji.
Moze stanowi¢ tez punkt zwrotny w polityce zagranicznej Tbilisi i przyczyni¢ sie do
zahamowania badz radykalnego spowolnienia przyjetego od wielu lat kursu na integracje
ze strukturami euroatlantyckimi. Réwnoczesnie nie nalezy oczekiwa¢ w najblizszym
czasie formalnego zblizenia z Rosjg, np. wznowienia stosunkéw dyplomatycznych
zerwanych po wojnie w 2008 r. — ,czerwonag linig" pozostaje uznawanie przez Moskwe
niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej (faktycznie relacje obu panstw sg coraz
lepsze, zwtaszcza w wymiarze gospodarczym). W narracji gruzinskich wtadz — ktére
wcigz deklarujg akcesje do UE i NATO jako gtéwny priorytet — Zachod chce wceiggnaé ich
kraj do wojny rosyjsko-ukrainskiej, naktaniajgc do utworzenia ,drugiego frontu”. Linia taka
jest zgodna z oczekiwaniami gruzinskiego spoteczenstwa, ktére z jednej strony w
zdecydowanej wiekszosci (ok. 80%) popiera eurointegracje, z drugiej jednak - boi sie
Rosji i, cho¢ wspiera w swojej masie Ukraine, ceni dziatania rzagdu minimalizujgce
zagrozenia dla kraju i przynoszgce wymierne zyski (w 2022 r. Gruzja odnotowata wysoki
wzrost PKB, m.in. dzieki zwiekszeniu handlu z Rosjg oraz transferom finansowym od
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rosyjskich migrantéw).

e Obecne wydarzenia mogg uswiadomic¢ spoteczenstwu, ze kurs Gruzinskiego Marzenia
prowadzi do konfliktu z Zachodem (takim impulsem nie stata sie sprawa odbywajgcego
kare pozbawienia wolnosci b. prezydenta Micheila Saakaszwilego, zob. Wielki
(nie)obecny. W co grajg Saakaszwili i gruziiska opozycja). Gdyby tak sie stato,
demonstracje — ktore z pewnoscig bedg kontynuowane — moga przybraé rozmiary, ktore
uniemozliwig wtadzom ich rozproszenie, co moze w rezultacie skutkowaé politycznym
przesileniem. Na znaczeniu moze zyskac¢ tradycyjna opozycja — w rankingu popularnosci
poszczegolnych partii Gruzinskie Marzenie wcigz dominuje — ktérej liderzy twierdzg, ze
witadze realizujg w praktyce polityke zblizenia z Rosja. Nie jest tez wykluczone pojawienie
sie ,trzeciej sity”, ktéra zagospodaruje srodowiska rozczarowane catg obecng sceng
polityczng. Pewng role moze odegra¢ coraz bardziej skonfliktowana z obozem
rzgdzacym prezydent Zurabiszwili. W tym celu musiataby jednak z pewnoscig rozpocza¢
budowe wtasnej formacji (parlament jest w stanie odrzucic¢ jej weto).

Aktualizacja z 9 marca:

9 marca wiekszos¢ parlamentarna wycofata z dalszych prac projekt ustawy ,0
przejrzystosci obcych wptywow” (wczesniej podjeto decyzje, ze drugi z projektéw - ,0
rejestracji agentéw zagranicznych” — nie trafi pod obrady posiedzenia plenarnego). We
wspolnym oswiadczeniu rzgdzacego Gruzinskiego Marzenia i ruchu Sita Narodu napisano,
ze przyjety akt prawny wywotat spory w spoteczenstwie, gdyz przedstawiono go w
negatywnym Swietle, co wprowadzito w btad ,pewna czes$¢ ludnosci”. Dokument stwierdza
réwniez, ze projekt niestusznie okreslono mianem ,rosyjskiego” i nie prowadzit on do zejscia
Gruzji z europejskiego kursu, ale ,w trosce o spokdj i stabilno$¢” sygnatariusze zdecydowali
o wycofaniu go bez zadnych warunkdw i zastrzezen. Wczesniej, w nocy z 8 na 9 marca,
doszto w Thilisi do kolejnych wielotysiecznych demonstraciji.
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