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Nowy rozdziat w walce z korupcja na Ukrainie

Piotr Zochowski

6 marca rzad powotat Semena Krywonosa na siedmioletnig kadencje na stanowisku
dyrektora Narodowego Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) - kluczowej instytucji
zajmujgcej sie zwalczaniem korupcji wsrod wyzszych urzednikédw panstwowych i
administracji lokalnej. Jego kandydatura byta jedng z trzech wytonionych przez komisje
konkursowg ztozong z trzech ukrainskich prawnikéw oraz trzech ekspertéw z Litwy,
Motdawii i Stanéw Zjednoczonych. Jej sktad zostat zatwierdzony przez rzad. Premier Denys
Szmyhal zarekomendowat nowemu szefowi, aby jego konkurenci zajeli w NABU stanowiska
kierownicze. Po przyjeciu nominacji Krywonos zapewnit, ze bedzie zabiegat o zachowanie
niezaleznosci instytuciji.

Komentarz

e Rozstrzygniecie konkursu na szefa NABU to realizacja zobowigzan ztozonych Komisiji
Europejskiej przez ukrainskie wtadze w zwigzku z procesem akcesji do UE oraz obietnic
wobec Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Obejmowaty one m.in. wdrozenie
reform w wymiarze sprawiedliwosci i obsadzenie kluczowych stanowisk w instytucjach
zajmujacych sie walkg z korupcjg. W lipcu 2022 r. wybrano szefa Specjalnej Prokuratury
Antykorupcyjnej, a w lutym br. przewodniczgcg Wyzszego Sadu Antykorupcyjnego —
podmiotéw scisle wspotpracujacych z NABU. Przyspieszyt rowniez proces formowania
dwdch gremiéw odpowiedzialnych za weryfikacje korpusu sedziowskiego: Wyzszej Rady
Sprawiedliwosci — organu samorzadu sedziowskiego powotujgcego sedzidw i
odpowiedzialnego za wszczynanie przeciwko nim postepowan dyscyplinarnych — oraz
Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow.

e Na szybsze uregulowanie kwestii kadrowych w NABU miaty wptyw ujawnione w ostatnim
czasie m.in. w resorcie obrony afery korupcyjne. Rosngce zainteresowanie mediéw tymi
wydarzeniami oraz krytyka naduzyé¢ finansowych w administracji panstwowej ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego i Zachodu staty sie wyzwaniami dla wtadz. Prezydent
Wotodymyr Zetenski zapewniat w lutym, Ze korupcja na Ukrainie zostanie
przezwyciezona, a dzien przed mianowaniem Krywonosa rzad zatwierdzit Panstwowy
Program Antykorupcyjny na lata 2023-2025. Dokument zaktada zwiekszenie
skutecznosci systemu przeciwdziatania korupcji w réznych sferach zycia publicznego, a
takze efektywniejsze egzekwowanie odpowiedzialnosci karnej za tego rodzaju
przestepstwa.

e W ogtoszonym w listopadzie 2022 r. konkursie na szefa NABU wystartowato 78
kandydatow. Prace komisji byty krytykowane m.in. przez przedstawicieli spoteczenstwa
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obywatelskiego. Wskazywano np., ze dokonata ona jedynie selekcji kandydatéw, lecz nie
zagwarantowata, ze zwyciezg ci, ktérych niezaleznos¢ nie bedzie kwestionowana.
Nominacja Krywonosa spotkata sie z krytykg aktywistow zajmujgcych sie problematyka
zwalczania korupcji. Niebezzasadnie wskazujg oni, ze nie posiada on duzego
doswiadczenia w tym zakresie. Obcigzeniem dla niego ma by¢ réwniez znajomos¢ z
szefem Biura Prezydenta Ukrainy Andrijem Jermakiem i jego zastepcg Oteksijem Kutebg,
ktéra rodzi obawy o stronniczosé Krywonosa i cheé¢ poszerzania wptywow w systemie
sgdowniczym przez Jermaka. Nalezy przewidywac, ze dziatalnos¢ szefa NABU bedzie
stale krytykowana przez organizacje spoteczne i niezaleznych dziennikarzy.

e Wakat na stanowisku dyrektora NABU powstat w kwietniu 2022 r., kiedy to wygasty
petnomocnictwa Artema Sytnika, pierwszego kierownika tej instytucji. Do tego czasu
cieszyta sie ona znaczng niezaleznoscig, a obowigzujgce przepisy praktycznie
uniemozliwiaty odwotanie jej szefa z powoddédw politycznych — wymagato to bowiem
m.in. prawomocnego wyroku orzekajgcego o winie za popetnienie przestepstwa lub
niekorzystnego wyniku bezstronnego audytu pracy biura, a nastepnie wspdlnego
stanowiska Rady Najwyzszej i prezydenta. Chcac ostabi¢ systemowg pozycje NABU,
jeszcze w pazdzierniku 2021 r. wtadze przeprowadzity istotne zmiany ustawowe. Biuro
stato sie podlegtym premierowi ,centralnym organem wtadzy wykonawczej o specjalnym
statusie”. Wprawdzie jego gtébwnym zadaniem pozostato zwalczanie korupcji wsréd
wyzszych urzednikéw panstwowych i samorzgdowych, jednak obecnie do odwotania
dyrektora NABU ze stanowiska wystarczy decyzja Gabinetu Ministrow podijeta
wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw. Warunkéw wszczecia tej procedury nie zmieniono,
aczkolwiek uzupetniono je o naruszenie tzw. ustawy o oligarchach.

e Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszym czasie — w ramach realizacji zalecen prezydenta i
premiera — NABU zwiekszy swojg aktywnos¢. Nowy szef najprawdopodobniej skupi
prace biura na weryfikacji decyzji finansowych podejmowanych przez urzednikow
panstwowych od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine. Otwartg kwestig pozostaje
natomiast, na ile bedzie on uwzgledniat sugestie ptyngce z Biura Prezydenta co do
ksztattu i kierunku dziatan antykorupcyjnych w podmiotach administracji paristwowej na
szczeblach centralnym i lokalnym.

Biogram Semena Krywonosa

Semen Krywonos urodzit sie w 1983 r. w Mariupolu. W 2005 r. obronit prace dyplomowe z
agronomii i prawoznawstwa na Narodowym Uniwersytecie Rolniczym w Kijowie, a w 2007 r.
uzyskat tytut magistra w Akademii Administracji Publicznej przy Prezydencie Ukrainy. Od
2011 do 2015 r. pracowat w jednostkach terytorialnych resortu sprawiedliwosci obwodéw
odeskiego i kijowskiego. W latach 2015-2016 petnit funkcje pierwszego zastepcy szefa
Panstwowej Stuzby Podatkowej w obwodzie odeskim - byt to okres, gdy na czele wtadz
lokalnych stat Micheil Saakaszwili. W 2016 r. wygrat konkurs na dyrektora odeskiego biura
NABU, ale po kampanii medialnej sugerujgcej ukrywanie przez niego dochodow
zrezygnowat z objecia stanowiska. W maju 2021 r. zostat szefem Panstwowego
Inspektoratu Architektury i Urbanistyki Ukrainy.

# OSW | Analizy OSW | 07.03.2023 2



