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Koszty etycznego biznesu: niemiecka ustawa o kontroli
tancuchéw dostaw

Sebastian Ptéciennik

0d poczatku 2023 r. niemieckie firmy muszg uwzglednia¢ w swojej wspotpracy z
dostawcami zagranicznymi postanowienia ustawy o dochowaniu nalezytej starannosci w
tancuchach dostaw (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz, LkSG). Jej celem jest ochrona
szeroko pojmowanych praw cztowieka, w szczegdlnosci zapobiezenie pracy przymusowe;j,
zatrudnianiu dzieci, praktykom dyskryminacyjnym i zakazowi zrzeszania sie pracownikow.
Ten akt prawny ma réwniez przeciwdziataé ztym warunkom socjalnym zatrudnienia oraz
zaniedbywaniu przez biznes ochrony srodowiska.

Na razie nowe regulacje obejmujg duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce co najmniej 3 tys.
pracownikéw. Juz od 2024 r. zostangim jednak podporzadkowane takze mniejsze
podmioty, ktére zapewniajg stanowiska pracy dla 1 tys. oséb.

Ustawa LkSG zobowigzuje firmy do przeprowadzania oceny ryzyka naruszen praw
cztowieka u dostawcéw, do podejmowania dziatan prewencyjnych oraz tworzenia procedur
interwencji — wigcznie ze Sciezkg skarg na partneréw zagranicznych. Wszystkimi tymi
zagadnieniami majg sie zajmowaC wewnetrzni petnomocnicy ds. praw cztowieka.
Przedsiebiorstwa objete ustawg muszg ponadto dokumentowac¢ swojg aktywnos¢ oraz
sktada¢ raporty Federalnemu Urzedowi Kontroli Gospodarki i Eksportu (Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, BAFA). W razie stwierdzenia naruszen LkSG moze on
natozy¢ kary w wysokosci do 8 min euro lub do 2% obrotow firmy, a takze zastosowac inne
sankcje, takie jak np. czasowe wykluczenie z przetargéw publicznych.

Nacisk spoteczny na regulacje

Kwestia przestrzegania standardow w globalnej gospodarce zajmuje wazne miejsce w
niemieckiej debacie publicznej. Brak wigzacych regulacji byt juz w latach
dziewiecdziesigtych przedmiotem powszechnej krytyki. Postrzegano to jako czynnik z
jednej strony pozwalajgcy na osigganie ogromnych zyskéw przez korporacje, z drugiej zas —
prowadzgcy do naruszen praw cztowieka, degradacji praw socjalnych i niszczenia
srodowiska naturalnego. Wynikajgce stad straty spoteczne zaczeto z czasem wigzac z
ekspansjg ruchow populistycznych i antysystemowych, dlatego argumenty za regulacjg tej
kwestii coraz czesciej trafiaty do programoéw wyborczych partii gtéwnego nurtu. Sygnatem
do podjecia dziatan instytucjonalnych byto uchwalenie przez ONZ w 2011 r. katalogu zasad
etycznego biznesu podkreslajgcych koniecznos¢ ochrony praw cztowieka w dziatalnosci
gospodarczej. W Niemczech przekuto go w 2016 r. na Narodowy plan dziatania dla
gospodarki i praw cztowieka (Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte der
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Bundesregierung) — rodzaj memorandum, ktére miato zacheci¢ firmy do samodzielnego
sformutowania w tym zakresie zasad i metod ich egzekwowania. Nie przyniosto ono jednak
oczekiwanego rezultatu, dlatego rzad Angeli Merkel zdecydowat sie na uchwalenie w
czerwcu 2021 r. odpowiedniej ustawy. Weszta ona w zycie na poczatku stycznia 2023 r.

Opor biznesu

Tak dtugi okres vacatio legis nie byt przypadkiem. Pomimo popularnosci regulacji w
spoteczenstwie rzad wstuchiwat sie takze w gtosy organizacji przedsiebiorcéw,
ostrzegajgcych przed kosztami i ryzykiem utraty konkurencyjnosci. Szczegdlnie wrazliwa na
ten argument byta CDU/CSU, ktéra dtugo nie mogta znalez¢ porozumienia z bardziej
radykalng w tej kwestii SPD. Ostateczny kompromis dat firmom wiecej czasu na
dostosowanie sie do nowych regulacji — ustalono, ze w pierwszym etapie ustawa obejmie
jedynie duze podmioty zatrudniajgce wiecej niz 3 tys. osob. Spdér o wchodzacy w zycie akt
prawny zostat odziedziczony przez obecng koalicje, cho¢ tym razem role ,hamulcowego” w
rzadzie przejeta FDP. Liberatowie przekonywali, ze ustawa wchodzi w zycie w wyjatkowo
niesprzyjajgcym czasie, gdy firmy zmagajg sie z reperkusjami kryzysu pocovidowego, wojny
na Ukrainie oraz szoku energetycznego. Propozycje, by LkSG obowigzywata dopiero od
2024 r., odrzucita jednak socjaldemokratyczna minister rozwoju Svenja Schulze.

Wymogi i procedury

Nowe prawo zostato przyjete przez firmy bez entuzjazmu. Biznes zwraca uwage przede
wszystkim na problem nadmiernej biurokracji i kosztow organizacyjnych. Zgodnosc z literg
ustawy oznacza koniecznos¢ przeswietlenia niekiedy setek, a w przypadku bardzo duzych
firm - nawet tysiecy partnerow handlowych. Nie uda sietego przeprowadzi¢ bez
zwiekszenia zatrudnienia, w tym specjalistow IT, ktorych na rynku od lat brakuje. Ponadto
kryteria szacowania ryzyka naruszenia praw cztowieka sg, zdaniem biznesu, sformutowane
w sposob niejasny i nazbyt ogdlny. Trudno réwniez ustali¢, w jaki sposob reagowaé na
naruszenia zasad u dostawcéw zagranicznych, by unikng¢ ultima ratio — zerwania
wspotpracy. Aby rozwia¢ watpliwosci, BAFA opublikowat w pazdzierniku 35-stronicowa
ankiete, ktéra miata utatwi¢ firmom sporzadzenie sprawozdan. Ministerstwo Rozwoju
odpierato zarzuty przedsiebiorstw, twierdzgc, ze istotgustawy jest ,ograniczone,
elektroniczne postepowanie raportujace, a nie tworzenie biurokratycznych barier”.

Kolejne uwagi ze strony biznesu dotyczg wytgczenia mniejszych firm spod rezimu aktu
prawnego. Ustawodawca nie wzigt pod uwage faktu, ze wiele z nich wspétpracuje z duzymi
koncernami aktywnymi na rynku miedzynarodowym i w praktyce bedg musiaty one poniesé
koszty dostosowania sie do nowych regut. Lepszym rozwigzaniem bytoby uproszczenie
wymogow w taki sposdb, by mogty sobie z nimi poradzié takze podmioty sektora MSP,
ktérych nie sta¢ na tworzenie procedur i osobnych dziatéw personalnych zajmujgcych sie
kontrolg przestrzegania praw cztowieka przez partneréw gospodarczych.

Trzeci problem podnoszony przez organizacje przedsiebiorcow to wptyw LkSG na
konkurencyjnos¢ firm z RFN na rynku miedzynarodowym. Ogodlne koszty zwigzane z
dostosowaniem sie do regut mogg siegng¢ — wedtug badan Handelsblatt Research Institute
- 1% obrotéw, a czes¢ z nich beda takze ponosi¢ dostawcy zagraniczni. Moze to ich
zniecheci¢ do wspotpracy z niemieckimi partnerami, co zapewne skrzetnie wykorzystajg
konkurenci panstw nieprzywigzujgcych wagi do standardéw ochrony praw cztowieka.
Ponadto w niektérych krajach — np. w Katarze — egzekwowanie ustawy moze sta¢ w
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sprzecznosci z prawem miejscowym, co przy restrykcyjnej wyktadni moze
postawic przedsiebiorcéw przed trudnymi do rozwigzania dylematami.

Wyzwanie dla polityki

Ustawa jest jednak wyzwaniem nie tylko dla biznesu, lecz takze dla polityki zagranicznej i
gospodarczej rzadu. W obliczu pandemii i wojny na Ukrainie wtadze w Berlinie uznaty za
wazny cel dywersyfikacje powigzan gospodarczych i obnizenie w ten sposéb ryzyka
zwigzanego z nadmierng koncentracjg tancuchow podazowych. Tymczasem LkSG tworzy
zachety w odwrotnym kierunku — ograniczenia kregu dostawcoéow do listy ,sprawdzonych”
podmiotéw. Koszty transakcyjne nawigzywania wspotpracy z nowymi firmami i pafnstwami
wzrosng, poniewaz bedzie ono kazdorazowo wigzato sie z koniecznoscig uruchomienia
oceny ryzyka naruszen.

LkSG moze stac sie rowniez problemem dla polityki rozwojowej, ktorej celem jest wsparcie
najbiedniejszych krajow sSwiata — takze przez angazowanie ich firm do wspétpracy z
podmiotami z RFN. Moze sie jednak okazaC, ze wymogi ustawy wykluczg je z kregu
zainteresowania niemieckiego biznesu. W ten sposob pod znakiem zapytania stang ambitne
cele Berlina, by rozwija¢ relacje gospodarcze z panstwami Globalnego Potudnia.
Przedsmakiem problemoéw byty wizyty kanclerza Olafa Scholza w Ameryce Potudniowej i w
Indiach, w trakcie ktérych pojawiaty sie zarzuty o mnozenie barier w wymianie handlowe;j
przez panstwa Unii Europejskiej, w tym Niemcy.

Jest jednak mato prawdopodobne, by Berlin probowat wycofaé sie z przepisow LkSG lub
ostabi¢ niektore jej rygory. Bardziej prawdopodobne wydaje sie dazenie do wiekszej
koordynacji dziatan na poziomie UE i doprowadzenie do finatu prac nad europejska
dyrektywg o tancuchach dostaw. Odpowiedni projekt zostat juz przedstawiony przez
Komisje Europejskgi w niektérych kwestiach idzie dalej niz niemiecka ustawa - np.
obejmuje firmy zatrudniajgce ponad 500 osdb i osiggajgce obrét 150 min euro (w
okreslonych branzach z wysokim ryzykiem naruszen te zasady sg nawet jeszcze
ostrzejsze). Moze on sta¢ sie zarzewiem sporéw w UE, ale niekoniecznie w kontekscie
samej istoty regulacji. Wiekszym problemem bedzie np. ogtoszenie w bardziej zamoznych
panstwach cztonkowskich wsparcia finansowego dla ,wtasnych” firm, skonfrontowanych z
koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z implementacjg dyrektywy.
Wspdlnocie grozitby w takiej sytuacji podobny konflikt do tego, ktéry miat miejsce w trakcie
rozmoéw o europejskiej reakcji na amerykanska ustawe IRA. Ostatecznie data ona rzgdom
wiecej swobody w polityce subwencyjnej, co nie jest rozwigzaniem optymalnym z punktu
widzenia spéjnosci wspodlnego rynku.
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