Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  28.02.2023 www.osw.waw.pl

Zachodnie sankcje przeciwko Rosji w rocznice inwazji na
Ukraine

Iwona Wisniewska

25 lutego Unia Europejska przyjeta dziesigty pakiet sankcji przeciw Rosji (a takze Iranowi),
na ktory ztozyty sie m.in.:

e ograniczenia eksportowe o tgcznej wartosci ponad 11 mld euro obejmujgce kolejne
technologie itowary, zwtaszcza te, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przez rosyjski
przemyst zbrojeniowy, wtym metale ziem rzadkich, uktady scalone, kamery
termowizyjne, silniki odrzutowe i czesci do nich, a takze sprzet i materiaty budowlane, np.
dzwigi;

e poszerzenie listy bezposrednio wspierajgcych rosyjski kompleks wojskowo-przemystowy
0 96 podmiotéw, w tym Instytut Nauki i Technologii Skotkowo oraz siedem iranskich
spotek zajmujagcych sie produkcjg drondw;

e zakaz tranzytu przez Rosje eksportowanych przez UE towardéw i technologii podwdjnego
zastosowania dostarczanych do panstw trzecich;

e ograniczenia importowe na sume 1,3 mld euro obejmujgce m.in. asfalt i kauczuk
syntetyczny (z ustanowieniem limitow);

e zakaz zajmowania przez obywateli rosyjskich jakichkolwiek stanowisk w organach
zarzadzajacych europejska infrastrukturg krytyczng; dodatkowo rosyjskie podmioty nie
beda miaty dostepu do pojemnosci magazynowych gazu w UE (z wytgczeniem czesci
instalacji LNG);

e zawieszenie licencji nadawczych RT Arabic i Sputnik Arabic — w ramach walki z
dezinformacjg i propagandg;

e rozszerzenie obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych zamrozonych $Srodkéw
rosyjskich, w tym nalezgcych do Centralnego Banku Ros;ji;

e uzupetnienie indywidualnych list sankcyjnych o 87 oséb fizycznych, w tym dowddcéw
prywatnej firmy wojskowej Wagner oraz rzeczniczke praw obywatelskich Tatiane
Moskalkowg, a takze o 33 osoby prawne, w tym trzy rosyjskie prywatne banki: Tinkoff
Bank, Alfa Bank i Rosbank.

Jednoczesnie restrykcje wobec Rosji zostaty rozszerzone rowniez przez pozostate panstwa
G7 iAustralie. Podobnie jak w przypadku UE w wigkszosci koncentrowaty sie one na
dalszym ograniczaniu dostaw towarow, ktére mogag zostaé wykorzystane przez sektor
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zbrojeniowy i armie FR, oraz na walce z obchodzeniem sankcji. Konsekwentnie zwiekszono
tez liczbe podmiotow objetych ograniczeniami indywidualnymi. Pakiet restrykcji ogtoszony
24 |utego przez Stany Zjednoczone zawierat m.in. natozenie ograniczen na ponad 30
podmiotdw spoza FR, ktére pomagaty w obchodzeniu dotychczasowych sankcji, czy
zapowiedz podwyzszenia od 10 marca o 200% stawek celnych na aluminium importowane z
Ros;ji.

Komentarz

e Rozszerzenie sankcji przez koalicje panstw zachodnich w pierwszg rocznice rosyjskiej
inwazji miato przede wszystkim znaczenie symboliczne i byto gestem solidarnosci z
Ukraing. Restrykcje te — wraz z ptyngcag do Kijowa pomocg finansowa oraz dostawami
sprzetu wojskowego - demonstrujg utrzymujgcg sie jednos¢ Zachodu i gotowosé do
dalszego wspierania panstwa ukrainskiego. Jest to sygnat wystany Kremlowi, ktéry
konsekwentnie upatruje szans na powodzenie w tej wojnie wzmeczeniu panstw
zachodnich i stopniowym ograniczaniu przez nie pomocy dla Kijowa.

e Dziesigty pakiet sankcji bedzie miat jednak ograniczone znaczenie dla rosyjskiej
gospodarki. Z jednej strony juz w poprzednich wprowadzono restrykcje, ktére mocno
uderzyly w Rosje, z drugiej — coraz trudniej uzyska¢ konsensus wewnatrz UE i zgode
panstw cztonkowskich na zwiekszanie kosztow ponoszonych przez unijng gospodarke.
W konsekwencji sankcji nie naktada sie na m.in. rosyjskg energetyke atomowg, a w
przypadku tamtejszego kauczuku syntetycznego kwota, ktérg UE zwolnita z ograniczen,
jest wyzsza niz faktyczny jego import w ostatnich latach (w ciggu kolejnych 15 miesiecy
do konca czerwca 2024 r. z Rosji bedzie mozna sprowadzi¢ 560 tys. ton, podczas gdy w
ostatnim roku Unia kupita 310 tys. ton). Niewatpliwie objecie przez UE trzech kolejnych
bankéw (nalezacych do pierwszej dwudziestki pod wzgledem aktywéw) sankcjami,
w tym odcieciem od SWIFT, mocno utrudni im funkcjonowanie. Nadal jednak zachodnie
ograniczenia wobec sektora bankowego sg dos¢ wybidrcze.

e Decyzja USA o wprowadzeniu zaporowych cet na aluminium réwniez
najprawdopodobniej nie wygeneruje powaznych probleméw dla rosyjskiej branzy i
globalnego rynku. W 2022 r. jedynie 3% amerykanskiego importu tego metalu przypadato
na Rosje, a dostawy z FR byty mniejsze o 70% w poréwnaniu z 2017 r. Ten spadek
wynikat z objecia przez Waszyngton w 2018 r. sankcjami indywidualnymi najwiekszego
rosyjskiego eksportera — koncernu Rusat, kontrolowanego przez Olega Deripaske.
Doprowadzito to do duzych wzrostéw cen surowca. W konsekwencji Stany Zjednoczone
wycofaly sie z ograniczen, zadawalajgc sie formalng redukcjg udziatéw oligarchy
w przedsiebiorstwie.

e Waznym elementem nowych restrykcji jest utrudnianie obchodzenia juz obowigzujgcych
obostrzen. Publikowane w ostatnich miesigcach Sledztwa dziennikarskie ujawniaty
bowiem duzg sprawnos¢ podmiotow w radzeniu sobie z sankcjami. Dzieki wprowadzeniu
rozbudowanej sprawozdawczosci zostanie wzmocniona kontrola nad rosyjskimi
aktywami zamrozonymi w UE. Juz jesienig 2022 r. Rada UE wpisata obchodzenie
natozonych na Rosje restrykcji na liste przestepstw karnych, nadal jednak trwajg prace
nad dyrektywg w sprawie definicji przestepstw i okreslenia kar za nie przewidzianych.
Ponadto w grudniu ub.r. UE powotata Davida O’Sullivana na stanowisko specjalnego
wystannika ds. wdrazania obostrzen przez panstwa trzecie. Dodatkowo w lutym br.
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Holandia, popierana przez znaczg czes¢ krajow cztonkowskich, zaproponowata
stworzenie scentralizowanego unijnego organu do walki z unikaniem sankcji, ktory
zajmowatby sie monitorowaniem ich wprowadzania, analizg tego procesu i reagowaniem
na przypadki ich obchodzenia. Podjete kroki mogg swiadczy¢ o tym, ze panstwa
cztonkowskie zmieniajg swoje nastawienie, co pomoze realnie ograniczy¢ mozliwosci
unikania przez rosyjskie podmioty restrykcji, w tym na rynku europejskim.
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