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Rosyjska gospodarka w roku 2022. Adaptacja i rosnacy
deficyt budzetu

Iwona Wisniewska

Wyniki makroekonomiczne Rosji w 2022 r. okazaly sie znacznie lepsze, niz prognozowano
rok temu — w pierwszych tygodniach po inwazji na Ukraine. Niemniej w warunkach
wojennych — przy dynamicznie zwiekszajgcych sie wydatkach na armie, skali zachodzgcych
zmian i znacznym zroznicowaniu miedzy sektorami — wskazniki takie jak PKB coraz mniej
mowig o realnej kondycji gospodarki, tym bardziej ze rosng watpliwosci co do
wiarygodnosci publikowanych wskaznikéw, a wtadze ograniczajg dostep do kolejnych
danych statystycznych.

Niematy wptyw na osiggniete wyniki miaty pierwsze miesigce 2022 r., kiedy rosyjskie firmy
wygenerowaty wysokie zyski. Sytuacja zaczeta sie pogarszaé wraz z przeprowadzong
jesienig mobilizacjg, dalszg eskalacjg dziatan wojennych i przede wszystkim ze zblizajgcym
sie terminem wejécia w zycie unijnych sankcji wobec rosyjskiego sektora naftowego (5
grudnia 2022 r.). Widoczne to byto zwtaszcza w finansach publicznych. Rosngce wydatki na
armie przyczynity sie do powstania duzego deficytu budzetowego. Co prawda Kreml nadal
ma mozliwosci finansowania go, jednak spadajgce dochody, szczegdlnie naftowo-gazowe,
stanowig coraz wigksze wyzwanie dla wtadz.

W ubiegtym roku zaréwno rosyjski biznes, jak i tamtejsze spoteczenstwo wykazaty sie
sporym potencjatem adaptacyjnym, co znacznie utatwito stabilizowanie sytuacji
gospodarczej w kraju. Rosngce represje i zagrozenie utraty majgtkdw przez osoby spoza
najblizszego otoczenia Kremla spowodowaty, ze rosyjski biznes nie tylko nie protestowat
przeciw wojnie i ponoszonym stratom, lecz takze aktywnie wigczyt sie w proces
JLtransformacji technologicznej” (jak nazywa postepujacy regres technologiczny w kraju
szefowa Centralnego Banku Rosji, CBR) i dostosowywania sie do nowych warunkéw.
Miniony rok doprowadzit do wzrostu obecnosci panstwa w gospodarce i do umocnienia
dotychczasowego modelu ekonomicznego: kapitalizmu panstwowego wraz z wszystkimi
jego patologiami, takimi jak korupcja, konsolidacja aktywéw w rekach otoczenia prezydenta
czy stronniczy system sgdowniczy.

Wedtug wstepnych szacunkéw Rosstatu[7] PKB Rosji w 2022 r. zmniejszyt sie 0 2,1% (przed
inwazjg prognozowano wzrost w wysokosci 3%). W pierwszych tygodniach agresji, na fali
naktadanych przez Zachdéd zmasowanych sankcji, spodziewano sie jednak, ze rosyjska
gospodarka moze skurczy¢ sie o nawet kilkanascie procent. Mimo wielu watpliwosci
dotyczgcych jakosci prezentowanych przez tamtejsze wtadze statystyk nalezy przyznac, ze
Rosji udato sie unikng¢ gtebokich spadkdéw, na co wptyw miato wiele czynnikéw. Dla
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przyktadu Kreml zdotat ograniczy¢ negatywne konsekwencje (dewaluacja rubla i inflacja)
sankcji finansowych natozonych w pierwszych dniach po inwazji. Byto to mozliwe dzieki
bardzo wysokim dochodom z eksportu surowcéw energetycznych (restrykcje wobec
rosyjskiego eksportu byty wdrazane z kilkumiesiecznym opdznieniem) oraz dziataniom CBR,
ktéry m.in. ograniczyt wymienialnos¢ rubla. Za sprawg zgromadzonych zapaséw i
wspotpracy z posrednikami z panstw, ktére nie przytgczyty sie do sankciji, rosyjskie firmy
byty zas w stanie utrzymac produkcje mimo bojkotéw korporacyjnych, odciecia od importu i
przerwania tancuchéw logistycznych. W efekcie Rosja zagtebiata sie w kryzys stopniowo
(najtrudniejsza sytuacja przypadta na przetom lat 2022 i 2023), ale wydtuzyto sie jego
trwanie. Wiekszos¢ prognoz zaktada spadek rosyjskiego PKB takze w biezgcym roku, m.in.
Bank Swiatowy — na poziomie 3%, choé sg tez pozytywne przewidywania, np. MFW
zapowiada 0,3-procentowy wzrost.

Wykres 1. Dynamika PKB Rosji w latach 2020-2022
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Waznym czynnikiem wyhamowujgcym tempo spadku PKB byty dobre wyniki rolnictwa i
budownictwa. W 2022 r. wartos$¢ produkcji rolnej zwiekszyta sie o ponad 10%. Z pol zebrano
154 min ton zbdz, tj. 0 27% wiecej niz rok wczesniej (z czego pszenicy 104 min ton — wzrost
0 37% r/r). Urodzaj oraz ograniczony eksport zbioréw w poprzednim sezonie rolnym (1 lipca
2021 r. — 30 czerwca 2022 r.), w ktérym za granice wywieziono 38 min ton zbéz (0 11 min
ton mniej niz rok wczesniej), spowodowaty nadpodaz na wewnetrznym rynku i spadki cen.
Mozliwos¢ eksportu surowca ma jedynie waska grupa firm, w duzej mierze kontrolowanych
przez kremlowskag elite. Ponadto panstwo pobiera cto eksportowe, co zmniejsza
konkurencyjnos¢ rosyjskiego zboza.

Dobre wyniki odnotowano takze w budownictwie, cho¢ dane te budza sporo watpliwosci. W
ubiegtym roku wartos¢ prac w tym sektorze oficjalnie wzrosta o 5%. Do takiego rezultatu
mocno przyczynity sie rzagdowe programy wsparcia, m.in. preferencyjne kredyty hipoteczne,
renowacja starych domoéw mieszkalnych. Prawie 8% wszystkich prac budowlanych

# OSW | Komentarze OSW | 16.02.2023 2



sfinansowano ze srodkéw panstwowych. Od potowy roku notuje sie jednak obnizenie
aktywnosci w branzy, co widaé zwtaszcza w liczbie mieszkan oddanych do uzytku — o ile w
catym 2022 r. zaobserwowano w tym zakresie zwyzke o 11% r/r, o tyle w grudniu nastgpit
spadek o ponad 17% wzgledem analogicznego miesigca 2021 r. Ze wskaznikami
dynamicznego wzrostu kontrastujg dane przedstawione m.in. przez Siewierstal (jeden z
najwiekszych koncernéw metalurgicznych Rosji), ktéry poinformowat o 4-procentowym
spadku dostaw wyrobow metalowych dla sektora budowlanego. Wyniki branzy mogty tez
zostaé zawyzone przez zmiany prawne, m.in. rozszerzenie uproszczonej procedury odbioru
technicznego budynkow, w tym domow letniskowych, wybudowanych znacznie wczesniej.

Istotny wptyw na podtrzymanie produkcji w Rosji miato réwniez znaczne (o ok. 5% PKB)
zwiekszenie wydatkow budzetowych w 2022 r. Watpliwe jest jednak, czy beda one w stanie
wykreowac¢ dtugotrwaty wzrost gospodarczy w panstwie. Dotyczy to zwtaszcza naktadéw
na wojne i inwestycji w proces substytucji importu (dotychczasowe doswiadczenia
pokazujg, ze towary produkowane w Rosji w ramach programéw substytucji importu sg
zazwyczaj znacznie drozsze i nizszej jakosci niz ich odpowiedniki z zagranicy).

Konieczne dostosowanie sie do nowych warunkéw ekonomicznych, obejmujgce m.in.
zmiane dostawcow i towardw, regres technologiczny czy tworzenie nowych tancuchéw
logistycznych, przyczynito sie do tego, ze mimo trwajgcego kryzysu gospodarczego rosyjski
biznes wspierany przez panstwo zwiekszal inwestycje. W pierwszych dziewieciu
miesigcach ub.r. (brak danych za czwarty kwartal) wzrosty one o prawie 6% r/r. Dla
przyktadu naktady inwestycyjne Gazpromu podniosty sie w 2022 r. o 100% r/r (do ponad 30
mld dolaréw), co byto zwigzane z koniecznoscig rozszerzenia potencjatu eksportowego na
kierunku wschodnim (rozbudowg gazociggu Sita Syberii prowadzgcego do Chin i dalszym
zagospodarowaniem ztéz zasilajgcych go) oraz gazyfikacja kraju.

Wykres 2. Inwestycje w gospodarke
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Gospodarke ciggnat w do6t spadajgcy popyt konsumpcyjny, ktéry w 2022 r. skurczyt sie o ok.
4%. Znacznie zmniejszyty sie obroty w handlu detalicznym (o ok. 7%). Przyczynity sie do
tego: niejasna - powstrzymujgca obywateli przed zakupami, zwtaszcza towarow
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przemystowych — perspektywa rozwoju sytuacji w kraju oraz migracja klasy sredniej, ktora
wczesniej byta sitg napedowa konsumpcji w duzych miastach. Ze wzgledu na wzrost taryf
spoteczenstwo zmuszone byto zwiekszy¢é naktady na ustugi (szczegdlnie na transport i
optaty komunalno-mieszkaniowe). Co ciekawe, wzrosty jednak obroty restauracji i baréw, co
mogto wynikac z tego, ze wielu Rosjan zrezygnowato z wakacji poza granicami panstwa.
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Wykres 3. Obroty handlu detalicznego w 2022 r.
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Ograniczony popyt oraz dziatania rosyjskich wtadz (m.in. podniesienie stop procentowych i
umocnienie rubla) przyczynity sie do wyhamowania tempa inflacji. Na koniec roku siegneta
ona niespetna 12%. W ostatnich miesigcach 2022 r. ceny ponownie zaczety jednak
zwyzkowac. CBR obawia sie presji inflacyjnej, zwtaszcza na skutek dynamicznie rosngcych
wydatkéw budzetowych.

Najbardziej zwiekszyly sie ceny towaréw przemystowych, szczegdlnie tych importowanych
lub produkowanych przy wykorzystaniu czesci z zagranicy. Pod koniec roku zwyzkowac
zaczety takze taryfy ustug oferowanych przez panstwo (transport, optaty komunalno-
mieszkaniowe). Wielu Rosjan skarzy sie, ze odczuwalna inflacja byta jednak znacznie
wyzsza niz raportowana przez Rosstat. Dodatkowo pogorszyta sie ich zdaniem jakos¢ wielu
towardw i zmniejszyt sie ich asortyment.
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Wykres 4a. Inflacja w 2022 r.
(wzgledem grudnia 2021 r.)
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Wykres 4b. Inflacja roczna
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Sytuacja w poszczegdlnych branzach przemystu byta mocno zréznicowana. Produkcja
przemystowa w catym roku zmniejszyta sie oficjalnie jedynie o ok. 0,5% r/r, przede
wszystkim za sprawg bardzo dobrych wynikéw w pierwszych miesigcach roku, a takze
zamowien panstwowych zwigzanych z obstugg wojny (dotyczy to m.in. branz maszynowe;j,
tekstylnej i spozywczej). Sektor wydobywczy, gtéwnie dzieki odtozeniu na koniec roku
unijnego embarga na import rosyjskiej ropy, odnotowat niewielki wzrost (wydobycie sektora
naftowego zwiekszyto sie o 2% r/r[2]). Juz w lutym br. rzad zapowiedziat jednak

,2dobrowolne” ograniczenie produkcji tego surowca o 0,5 min barytek dziennie, tj. o prawie
5%, co stanowi odpowiedz na trudnosci ze znalezieniem importeréw zwtaszcza rosyjskich
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produktow naftowych.

Wykres 5a. Produkcja przemystowa w 2022 r.
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Wykres 5b. Produkcja wybranych sektoréw przemystu w 2022 r.
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Sektory, ktére objeto sankcjami lub kontrsankcjami, odnotowaty jednak gtebokie spadki.
Zatamata sie przede wszystkim produkcja dotknietej bojkotami korporacyjnymi branzy
motoryzacyjnej. Restrykcje importowe, zamkniecie przestrzeni powietrznej dla rosyjskich
przewoznikéw oraz odciecie ich od czesci zamiennych i zachodnich ustug (w tym
leasingowych) spowodowaty spadek przewozéw towarowych transportem lotniczym. Dzigki
rzgdowym programom wspierania turystyki krajowej i subsydiowaniu biletéw przewozy
pasazerskie zmniejszyty sie w znacznie mniejszym stopniu.

Szantaz gazowy Kremla wobec Unii Europejskiej doprowadzit do powaznego spadku
eksportu surowca (o ok. 45%) na jej rynek, a w konsekwencji — do zmniejszenia produkcji
gazu ziemnego. Szczegolnie ucierpiat Gazprom, ktéry wydobyt o 20% mniej surowca (z
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koricem roku koncern przestat publikowa¢ dane o eksporcie i wydobyciu[3]). Duzym
zagrozeniem dla przysztosci rosyjskiego sektora energetycznego jest zwtaszcza spadek
wartosci ustug swiadczonych dla branzy naftowo-gazowej o prawie 25%, co spowodowane
byto wycofaniem sie zagranicznych firm z Rosji. Odgrywaty one kluczowa role szczegdlnie
W procesie zagospodarowywania zt6z.

Obraz rosyjskiej gospodarki uzupetnia analiza spadkéw obrotow podmiotéw z
poszczegolnych branz. Okazuje sie, ze dla wielu z nich byty one gtebsze, nizby wynikato z
samego zmniejszenia wolumendw produkcji. Mocno zréznicowana byta takze sytuacja w
poszczegolnych regionach Rosji. Nizszg produkcje przemystowg w 2022 r. odnotowaty
zwtaszcza podmioty zalezne od sektora motoryzacyjnego, tj. obwody katuski (o 20%) i
kaliningradzki (o 18%), oraz branzy drzewnej, np. Karelia (0 9%). Wzrost odnotowaty zas
regiony zwigzane z sektorem zbrojeniowym, np. obwodd brianski (o 18%), z branza
energetyczng, tj. Nieniecki Okreg Autonomiczny (o 12%), badz z oboma sektorami naraz, jak
Tatarstan (0 6%).

Wykres 5c. Produkcja w branzach najbardziej dotknietych przez sankcje
(grudzien 2022 r.)
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Wykres 5d. Branze najbardziej dotkniete przez sankcje -
spadek obrotow danego sektora (grudzien 2022 r.)

-g I
=18 2
-20
-21
-22
-23 .24

-1

=

= -15
m
Z 20
e
@
o -25
g
@ -30
g -28
E -35
(]
-40
-45 -4
-50
=1 o £ @ o = = @ =
£ =] 5] = N 5] 5] = =
5 @ - K] > = = M
a c 2 g ] c £ F e
W E o = ] M M [~
c = @ ° o ° £
@ 2 ® = 2 o F= a @
= =1 - =] = £ E o
F=} > Lot = @ = -
= 2 z o o 5 = e =
) I 0 =} O - o = -
2 @ ° - -4 ] ] N
=] - = = =] 2 & 'E
= = =2 - z (7] F=1
- a =] > 2 = o] =
i) e (=% = £ = [+ —
o @ — g = S
— -
% o 2 = ke =
= = w = [3) [
<] v ] s ] é 0
= - =
- o
o > o = E
g § 3 g
=
- g
-1 [+%
S
[+%

Wysokie ceny surowcow naturalnych na $swiatowych rynkach i utrzymujacy sie znaczny
poziom ich dostaw za granice, zwtaszcza w pierwszej potowie ubiegtego roku, pozwolity
Rosji uzyskaé¢ spore dochody, mimo ze ze wzgledu na sankcje import zostat ograniczony. Z
dostepnych danych Centralnego Banku Rosji wynika, ze w 2022 r. wptywy FR z eksportu
towaréw i ustug (od wiosny 2022 r. CBR publikuje jedynie zagregowane dane dotyczgce
bilansu ptatniczego) wyniosty ponad 628 mld dolaréw, tj. o 14% wiecej niz przed rokiem.
Wartos¢ importu skurczyta sie natomiast 0 9%, do 346 mld dolaréw. Od potowy roku, wraz z
wchodzeniem w zycie sankcji na rosyjski eksport (metali, drewna, wegla, ropy), dostawy za
granice stopniowo sie zmniejszaly. Jednoczesnie, dzieki zintensyfikowaniu relacji z
panstwami spoza Zachodu, gtownie z Chinami, odbudowywat sie tamtejszy import. Nie
wiadomo jednak, w jakim stopniu wigzato sie to ze wzrostem cen sprowadzanych towaréw.

Z kolei z lustrzanych danych najwazniejszych partneréw handlowych Rosji wynika, ze w
2022 r. najwiekszy wzrost dostaw towaréw do FR odnotowaty Chiny (zwiekszenie eksportu
0 12% r/r) oraz Turcja (wzrost 0 80%). W tym samym czasie parnstwa zachodnie redukowaty
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wywoéz towardéw do FR: Unia Europejska zmniejszyta swoj eksport o ponad 35% (dane za
pierwsze 11 miesiecy 2022 r.), USA — 0 70%, a Wielka Brytania — o0 80%.

Wartosc¢ rosyjskiej sprzedazy za granice wzrosta przede wszystkim na kierunkach chinskim
(o 45%), tureckim (o 120%) i indyjskim (o 400%, wywozona byta gtéwnie ropa naftowa).
Zwiekszyt sie takze eksport do UE (o 35%, co byto wynikiem wysokich cen surowcéw
energetycznych, zwtaszcza w pierwszej potowie roku), spadki natomiast odnotowaty USA (o
50%) i Wielka Brytania (o 60%).

Wykres 6. Eksport i import towarow i ustug
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Wykres 7. Rachunek obrotow biezacych
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W efekcie Rosja osiggneta w 2022 r. na rachunku obrotéw biezacych rekordowa nadwyzke,
tj. 227,5 mld dolaréw, przy czym nalezy zauwazy¢, ze pod koniec roku dynamicznie sie ona
zmniejszata. W grudniu wyniosta zaledwie 1,7 mld dolaréw (podczas gdy jeszcze w
listopadzie utrzymywata sie na poziomie ponad 10 mld dolaréw). Z kolei w styczniu 2023 r.
ponownie wzrosta — do 8 mld dolaréw. Nie wiadomo, czy byto to zwigzane z utrzymaniem
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dochoddw z eksportu, czy z tradycyjnym spadkiem importu w pierwszych miesigcach roku.

W 2022 r. rosyjska waluta umochnita sie. Sredni kurs dolara wyniést 68,5 rubla, podczas gdy
rok wczesniej — 73,7 rubla. Zmniejszony naptyw petrodolaréw do kraju i rosngcy import
spowodowalty jednak, ze w czwartym kwartale rosyjski pienigdz zaczat stabnac.

Wykres 8. Sredni miesieczny kurs dolara w rublach
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Z danych publikowanych przez Ministerstwo Finansdw FR wynika, ze mimo spadku cen
rosyjskich towarow eksportowych w drugiej potowie 2022 r. dochody budzetowe w catym
roku okazaty sie wyzsze o 2,5 bin rubli (tj. o 10%) niz w 2021 r. W duzej mierze byto to
mozliwe dzieki zwigkszonym obcigzeniom natozonym na Gazprom. Koncern okazat sie
najwiekszym ptatnikiem do kasy panstwa — do budzetéw federalnego i regionalnych tagcznie
wptacit bowiem ponad 5 bin rubli (prawie 73 mid dolaréw), w tym 1,2 bin rubli dodatkowego,
jednorazowego podatku od wydobycia (wptacony w trzech réwnych transzach). Ponadto
jesienig wyptacit tez awansem dywidende za pierwsze pétrocze 2022 r. (dotychczas ptacit jg
raz w roku), co zasilito budzet kolejnymi 600 mld rubli. W efekcie wptaty od Gazpromu
zastgpity spadajace regularne dochody z sektora naftowo-gazowego. Kreml zwiekszyt
takze opodatkowanie sektorow naftowego, weglowego, metalurgicznego oraz nawozow
mineralnych. Ciosem dla budzetu FR byto wprowadzenie (5 grudnia) unijnego embarga na
surowg rope i wdrozenie limitu cenowego na jej dostawy drogg morska do panstw spoza
Zachodu. Srednia cena barytki rosyjskiej ropy Urals, ktéra odgrywa kluczowa role dla
budzetu FR, zmniejszyta sie w styczniu 2023 r. do ok. 50 dolarow.

Réwnolegle Kreml dynamicznie zwiekszat wydatki budzetowe. W 2022 r. wzrosty one 0 25%
w porownaniu z rokiem poprzednim, przy czym naktady na obrone narodowg miaty
zwiekszy¢ sie o co najmniej 30% (od wiosny 2022 r. rzad nie publikuje danych o wydatkach z
podziatem na pozycje). Srodki wydatkowane byty nieréwnomiernie, na grudzien przypadto
ponad 20% wszystkich naktaddéw.

W efekcie rosyjski budzet w 2022 r. zostat zrealizowany z deficytem w wysokosci 3,3 bin
rubli, tj. 2,3% PKB. Ow niedobér sfinansowano w duzej mierze ze srodkéw Funduszu
Dobrobytu Narodowego (FDN), z ktérego pobrano na ten cel prawie 3 bin rubli. Aby pokry¢
rosngce zobowigzania, rzgd emitowat tez obligacje (2,3 bin rubli), ktére kupowane byty przez

# OSW | Komentarze OSW | 16.02.2023 10



banki panstwowe. Na koniec roku zadtuzenie wewnetrzne zwiekszyto sie do prawie 19 bin
rubli, tj. ok. 13% PKB.

Na poczatku 2023 r. cena ropy Urals jeszcze sie obnizyta, co byto powaznym ciosem dla
rosyjskiego budzetu. Naftowo-gazowe dochody skurczyty sie w styczniu o prawie 45%, co
spowodowato spadek tgcznych wptywéw budzetowych o 35%. W konsekwencji rzad
ponownie musiat uzupetni¢ brakujgce srodki z FDN. Jednoczesnie rosyjskie wtadze
zdecydowaty sie zmieni¢ polityke wydatkowania funduszy i juz w styczniu awansem
przekazaty biznesowi duzg czes¢ s$rodkéw (ponad 1,4 bin rubli) zaplanowanych na
zamoéwienia publiczne, w tym obronne. tacznie na ten cel w catym 2023 r. zarezerwowano
prawie 5 bin rubli. Zazwyczaj fundusze te docieraty do gospodarki dopiero pod koniec roku.
W rezultacie w styczniu rozdysponowano juz 10% wszystkich naktadow zaplanowanych na
biezacy rok. W catym 2023 r. rzad zaplanowat realizacje budzetu z deficytem w wysokosci 3
bin rubli (ok. 2% PKB), przy zatozeniu $redniej ceny barytki ropy na poziomie 70 dolaréw.
Jesli zatem utrzyma sie ona na obecnym poziomie (ok. 50 dolaréw), deficyt moze wzrosng¢
o kolejne 2 bin rubli. Do jego pogtebienia moze sie réwniez przyczyni¢ ograniczenie
produkcji surowca. Ponadto nie ma pewnosci, czy wyzsze wydatki w styczniu to jedynie
wynik optacenia z gory zaméwien publicznych, czy tez sygnat zapowiadajgcy dalsze
zwiekszanie naktadéw publicznych. Doswiadczenie pokazuje, ze dla rzadu ustawa
budzetowa nie stanowi ograniczenia, a o wysokosci naktadéw panstwowych decyduje
prezydent. W ostatnich miesigcach rzad poszukuje dodatkowych zrédet finansowania, m.in.
w 2023 r. zwiekszono obcigzenie sektora naftowo-gazowego. Ministerstwo Finanséw
zapowiedziato takze od 1 kwietnia br. zmiane metodologii ustalania $redniej ceny ropy
Urals, bedacej podstawg opodatkowania koncernéw naftowych (obecnie opiera sie ona na
rynkowych szacunkach agencji Argus). Bedzie ona ustalana w oparciu o notowania surowca
marki Brent pomniejszone o regulowang wielko$¢ upustu: w kwietniu wyniesie on 34 dolary
na barytce, w maju — 31 dolaréw, w czerwcu — 28 dolaréw, a od lipca — 25 dolaréw. Zabieg
ten moze jeszcze zwiekszy¢ obcigzenia sektora. Kreml rozwaza ponadto odebranie
panstwowym spoétkom znacznej czesci zyskéw w formie dywidend. O trudnej sytuacji
budzetowej sSwiadczy przede wszystkim ostatnia propozycja rzagdu — natozenia na duzy
biznes ,dobrowolnej” jednorazowej wyptaty z zyskéw uzyskanych w 2022 r. (zysk netto
rosyjskiego biznesu z pierwszych dziewieciu miesiecy 2022 r. Rosstat oszacowat na 20 bin
rubli, w koncu roku dynamicznie sie on jednak zmniejszat).
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Wykres 9. Dochody i wydatki budzetowe
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Wykres 11. Naftowo-gazowe dochody budzetowe

w mld rubli

@ dochody naftowe @ regularne dochody gazowe () jednorazowy podatek natozony na Gazprom

Fundusz Dobrobytu Narodowego, ktéry odgrywa kluczowa role w procesie finansowania
deficytu budzetu i adaptowania biznesu do nowych warunkéw ekonomicznych, dynamicznie
sie kurczy. Na koniec roku zgromadzone byto w nim 10,4 bin rubli, z czego $rodki ptynne
(dostepne dla rzadu) stanowity 6,1 bin rubli. Po tym jak parnstwa zachodnie zamrozity
zagraniczne aktywa FDN, zmieniata sie ich struktura. Obecnie zasoby funduszu ulokowane
sg W juanach i ztocie. Byto to mozliwe dzieki technicznym operacjom finansowym
dokonanym przez CBR, ktory ,toksyczne” aktywa w zachodnich walutach przepisat na swoje
konta, oferujgc rzgdowi w zamian juany.

Wykres 12. Zasoby Funduszu Dobrobytu Narodowego,

w tym ptynne srodki finansowe
(stan na pierwszy dziert miesigca)
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W 2022 r. w Rosji obserwowany byt rekordowy odptyw kapitatu, siegnagt bowiem ponad 250
mld dolaréw. W znacznej mierze przyczynity sie do tego osoby fizyczne transferujgce swoje
oszczednosci poza kraj. Suma depozytéw Rosjan w zagranicznych bankach wzrosta
przeszto dwukrotnie — do ok. 82 mld dolaréw. Rosyjskie podmioty, gtéwnie biznes,
redukowaty takze swoje zobowigzania zagraniczne. W catym ubiegtym roku dtug zmniejszyt
sie 0 100 mld dolarow.

Wykres 13. Dlug zagraniczny
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Wykres 14. Odptyw kapitatu netto z Rosji
280

mid dolaréw

2019 2020 2021 2022*

* dane szacunkowe

Wedtug Rosstatu realne dochody spoteczenstwa zmniejszyty sie w 2022 r. jedynie o 1%,
przy czym w ostatnim kwartale roku spadkowy trend zostat odwrécony. Nadal jednak
pozostajg one o ok. 10% nizsze niz w 2013 r., przed aneksjg Krymu. Obliczenia tego
wskaznika przez Rosstat tradycyjnie rodzg wiele watpliwosci, zwtaszcza ze w ubiegtym roku
realne ptace obywateli zmniejszyty sie o prawie 2% (w pierwszych 11 miesigcach roku), a
emerytury nawet o 6% (przy uwzglednieniu jednorazowej, przedwyborczej wyptaty z
wrzesnia 2021 r.). Wedtug urzedu statystycznego odnotowany w czwartym kwartale wzrost
byt zastugg zwiekszonych dochodéw z dziatalnosci gospodarczej oraz wyptat socjalnych,
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prawdopodobnie w duzej mierze zwigzanych z mobilizacjg oraz rekompensatami dla
rannych zotnierzy i rodzin oséb polegtych na froncie.

W 2022 r. liczba aktywnych zawodowo zmniejszyta sie o 0,5% (tj. o ponad 400 tys.), do 74,9
min, a liczba zatrudnionych zwiekszyta sie o 0,4% (260 tys., jest to m.in. efekt wdrazane;j
reformy emerytalnej). Trzeba przy tym doda¢, ze stuzacy w armii traktowani sg jako
zatrudnieni. Bezrobocie w kraju utrzymywato sie na niskim poziomie — w grudniu wynosito
3,7%, co oznacza, ze bez pracy pozostawato ok. 2,8 min oséb, przy czym spory jest odsetek
zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin. Ostatnie dostepne dane za trzeci kwartat
2022 r. wskazywaty, ze ponad 4,6 min oséb pracowato wtasnie w ten sposéb (wiecej niz
podczas pandemii). W _duzej mierze zwigzane to byto z wycofywaniem sie z Rosji
zachodnich firm. Kapitat ludzki jest powaznym problemem dla adaptujacej sie do nowych
warunkéw rosyjskiej gospodarki, przede wszystkim bedzie on jednak istotng barierg rozwoju
w dituzszej perspektywie. Wiele branz (np. budownictwo) juz obecnie odczuwa niedobory
pracownikéw, zwtaszcza ze skurczyt sie potok migrantow zarobkowych z sgsiadujgcych
panstw. Mobilizacja i masowa migracja oséb niechetnych do walki na Ukrainie
spowodowaly, ze rynek pracy mogt utraci¢ ok. 2-4% mezczyzn w wieku 20-39 lat, tj.
nalezacych do najproduktywniejszej grupy spotecznej. Na wojne wystani zostali przede
wszystkim stabiej wyksztatceni mezczyzni z niewielkich miast i wsi, ktorzy sg szczegdlnie
potrzebni w przemysle zmagajgcym sie z rosngcg pracochtonnoscig produkcji w zwigzku z
problemami wynikajgcymi z ograniczonego dostepu do zagranicznych technologii. Migracja
zmniejszyta natomiast liczbe specjalistow w kraju — ich niedobory odczuwalne sa

zwtaszcza w branzy IT.

Wedtug przeprowadzonych w listopadzie badan rzadowego osrodka opinii publicznej
WCIOM okoto jedna trzecia Rosjan od marca 2022 r. zaczeta bardziej oszczedzaé¢ na
jedzeniu. Podobna liczba os6b jeszcze mocniej ogranicza tez swoje wydatki na ustugi
komercyjne (fryzjera, kosmetyczke itp.). Dane te znajdujg odzwierciedlenie w spadku popytu
konsumpcyjnego.

Nastroje wsrdod Rosjan pozostaja zle, cho¢ stopniowo poprawiajg sie, co Swiadczy o duzym
potencjale adaptacyjnym rosyjskiego spoteczenstwa. Grudniowy indeks nastrojow
konsumpcyjnych opracowywany przez Centrum Lewady nadal wynosit mniej niz 100
punktéw (co oznacza przewage opinii negatywnych nad pozytywnymi) i osiggnat wartos$¢
84. Podniost sie zatem w stosunku do okresu z poczatku inwazji i mobilizacji (w kwietniu
zanotowano 70 pkt., a w pazdzierniku — 78) i okazat sie tez wyzszy niz sprzed wkroczenia
wojsk na Ukraine. Wskaznik ten zawiera oceny respondentéw, ktore dotyczg m.in. obecnej
sytuacji materialnej ankietowanych, proceséw zachodzacych w gospodarce i rozwoju
sytuacji w kraju w najblizszych latach[4].
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Wykres 15. Realne dochody obywateli
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[1] O ile nie wskazano inaczej, dane w tekscie podawane sg za rosyjskim urzedem statystycznym

Rosstat (rosstat.gov.ru).

[2] Szerzej zob. I. Wisniewska, Dalsze ograniczenia w eksporcie rosyjskiej ropy, OSW, 7.02.2023,

osw.waw.pl.

[3] Szerzej zob. |. Wisniewska, Gazprom w 2022 roku: spadek wydobycia i eksportu, wzrost zysku, OSW,

12.01.2023, osw.waw.pl.

[4] Szerzej o nastrojach spotecznych zob. K. Chawryto, I. Wisniewska, Mobilizacja w Rosji — reakcje

spofeczne i skutki gospodarcze, ,Komentarze OSW”, nr 486, 20.01.2023, osw.waw.pl.
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