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Dalsze ograniczenia w eksporcie rosyjskiej ropy

Iwona Wisniewska

5 lutego weszty w zycie decyzje Rady Europejskiej o embargu na import do UE rosyjskich
produktéw naftowych i jednoczesne objecie ich putapem cenowym (price cap) w
odniesieniu do panstw trzecich. Limit ustanowiono na 100 dolaréw za barytke w przypadku
lekkich (tj. bardziej przetworzonych) frakcji — np. oleju napedowego czy benzyny,
sprzedawanych z premig w stosunku do surowej ropy — i45 dolaréw za barytke w
przypadku frakcji ciezszych — np. mazutu. Oznacza to, ze europejskie podmioty nadal beda
mogty transportowac¢ drogg morska do panstw trzecich produkty naftowe z Rosji w cenach
kontraktowych nie wyzszych niz podane powyzej, a takze sSwiadczyé wszelkie ustugi
zwigzane z ich przesytem (pomoc techniczng, posrednictwo czy ustugi finansowe) -
zgodnie z széstym pakietem sankcyjnym UE z czerwca 2022 r. miaty by¢ one catkowicie
zabronione. Jednoczesnie zdecydowano, ze putap nie bedzie obowigzywat w 55-dniowym
okresie przejsciowym w odniesieniu do statkow przewozgcych rosyjskie produkty naftowe,
ktére byty zatadowane do 5 lutego, a zostang roztadowane przed 1 kwietnia 2023 r.

Putap cenowy uzgodniono przy scistej wspoétpracy wszystkich panstw G7 oraz Australii.
Podobne ograniczenia — zakaz importu i limit cenowy — obowigzujg juz od 5 grudnia 2022 r.
w stosunku do rosyjskiej surowej ropy. Zachodnia koalicja zapowiedziata przeglad
wysokosci obowigzujgcego limitu na ten surowiec (aktualnie to 60 dolaréw za barytke) w
potowie marca br.

Komentarz

e Ustalenie limitow cenowych na rosyjskg surowg rope i produkty naftowe miato
przeciwdziata¢ destabilizacji globalnego rynku i nie dopusci¢ do nagtego wzrostu ich cen
w zwigzku z wprowadzeniem unijnego embarga. W konsekwencji dochody budzetowe
Rosji miaty sie zmniejszy¢. Pierwsze efekty obowigzywania embarga i limitu cenowego
na surowg rope demonstrujg, ze zaktadane cele zostaty osiggniete. Swiatowe ceny ropy
naftowej od poczatku grudnia utrzymujg sie na tym samym poziomie (barytka marki
Brent kosztuje 80-85 dolaréw, jest nawet o ok. 20 dolaréw tansza niz w sierpniu), zas
wedtug Ministerstwa Finanséw FR srednia cena rosyjskiej ropy marki Urals w styczniu br.
wyniosta niespetna 50 dolaréw za barytke i byta o ponad 40% nizsza niz przed rokiem
(najnizsza cena od grudnia 2020 r.). W efekcie dochody FR z sektora naftowego
skurczyly sie w styczniu br. o prawie 44% r/r (zob. wykres), a rzad musiat siegna¢ po
rezerwy z Funduszu Dobrobytu Narodowego (FDN), aby zrekompensowaé budzetowi
brakujgce prawie 55 mld dolaréw. Zgodnie z rosyjskimi prognozami w lutym do kasy
panstwa moze nie wptyngé kolejnych 108 mld rubli dochodéw naftowo-gazowych. Jezeli
cena ropy Urals utrzyma sie na poziomie 50 dolaréw za barytke, to deficyt moze
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wzrosng¢ o 2 bin rubli = do 5bin rubli (réwnowarto$¢ 70 mid dolaréw po obecnym
kursie), gdyz skalkulowano go przy zatozeniu sredniej ceny ropy na poziomie 70 dolaréw
za barytke.

e Mimo kurczacych sie wptywéw do budzetu FR (tgczne dochody w styczniu wyniosty
niespetna 1,4bln rubli, tj. 35% mniej niz w analogicznym okresie ub.r) wtadze
dynamicznie zwiekszajg wydatki. W styczniu rzad wydat ponad 3,1 bln rubli, tj. o prawie
60% wiecej niz przed rokiem iponad 10% naktaddéw zaplanowanych na caty 2023 r.
Sugeruje to, ze deficyt moze jeszcze wzrosngé. Dzieki posiadanym rezerwom i
petrodolarom uzyskanym w 2022 r. Kreml wcigz dysponuje srodkami, aby sfinansowac
wydatki w biezgcym roku, lecz utrzymanie ich na tak wysokim poziomie w kolejnych
latach bedzie duzym wyzwaniem. Dla przyktadu na koniec grudnia 2022 r. wartos¢
ptynnych srodkéw FDN wynosita 6,1 bln rubli. Ponadto sukcesywnie rosng obcigzenia
naktadane na biznes, zwtaszcza na sektor energetyczny. Rzad zapowiedziat tez zmiane
od 1 marca br. metodologii ustalania sredniej ceny ropy Urals, bedacej podstawag
opodatkowania koncernéw naftowych. Z doniesien wynika, ze moze byé ona w duzej
mierze regulowana przez wtadze (obecnie opiera sie na rynkowych szacunkach agenc;ji
Argus), co jeszcze zwiekszy koszty sektora.

e Jak dotad rosyjskie firmy naftowe nie odczuty w petni wymierzonych w nie zachodnich
restrykcji. Przede wszystkim z unijnego embarga na import ropy ciggle wytagczone sg
dostawy rurociggami (ptynie ona do Polski, Czech, na Stowacje i Wegry) oraz morzem do
Butgarii (co wynika z trudnosci w alternatywnym zaopatrzeniu tego kraju). Ponadto dzieki
wysokim cenom surowca w pierwszym poétroczu 2022 r. koncerny uzyskaty znaczne
dochody, ktére rekompensowaty jego nizszg wartos¢ pod koniec roku. Na razie Rosja
utrzymuje wysoka produkcje ropy (w 2022 r. odnotowano nawet jej wzrost o 2%, do 535
min ton). Surowg rope przekierowano zwtaszcza do Indii, Chin i Turcji. Z kolei produkty
naftowe (gtéwnie olej napedowy) do 5 lutego wciaz trafiaty w duzych ilo$ciach do panstw
unijnych, ktore robity ich zapasy przed wprowadzeniem sankcji. Ponadto rosyjskie firmy
zwiekszaty ich dostawy do krajéw afrykanskich i Turcji.

o Wedtug rosyjskich danych w 2021 r. FR wyeksportowata ponad 144 min ton produktéw
naftowych (ok. 60% z nich stanowity lekkie frakcje), z czego do UE trafiato ok. 60%
(niespetna  15% zapotrzebowania wspoélnoty). Odciecie tamtejszych produktow
naftowych od unijnego rynku moze okazaé sie zatem powaznym problemem, poniewaz
ich przekierowanie do alternatywnych odbiorcow napotyka wiele barier. Przede
wszystkim skomplikowana jest ich logistyka (potrzeba wielu matych tankowcéw, lekkie
frakcje nie powinny by¢ tadowane na jednostki wczesniej przewozace mazut, zeby nie
ulegty zanieczyszczeniu itp.), co czyni ich transportowanie na duze odlegtosci mato
optacalnym. Wyzwaniem bedzie takze znalezienie nowych odbiorcow. Na rynku
azjatyckim, z ktéorym Kreml wigze duze nadzieje, panuje silna konkurencja i watpliwe,
zeby najwieksi gracze (Chiny i Indie) dopuscili do niego rosyjskie olej napedowy czy
benzyne, a dostarczanie tam mazutu moze okazac sie nierentowne. Afryka czy Turcja nie
bedg zas najprawdopodobniej w stanie wchtongé¢ catosci eksportu. Zapewne Rosja
postara sie wiec zwieksza¢ dostawy surowej ropy do panstw spoza Zachodu, skad
produkty naftowe trafig do Europy. W ten sposéb koncerny sprébujg ograniczy¢ spadek
wydobycia (prognozowany na 5-7% w 2023 r.). Uderzy to jednak w rosyjskie rafinerie —
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m.in. szacuje sie, ze produkcja diesla zmaleje o ok. 12%. Dodatkowo zaktady te w
wiekszosci nie zostaty zmodernizowane i wytwarzajg duze ilosci niskoprzetworzonych
surowcow, z ktérymi nie bedg miaty co zrobic.

Z pewnoscigrosyjskie firmy - tak jak dotychczas - beda prébowaty obchodzi¢
zachodnie sankcje. Z licznych sledztw dziennikarskich wynika, ze wykorzystujg one w
tym celu ,szarg” flote tankowcéw (jej wiasciciele pozostajg nieznani), ukrywajg
pochodzenie surowca poprzez korzystanie z wielu posrednikéw, mieszajg rézne rodzaje
ropy czy przetadowujg jg na otwartym morzu. Niewatpliwie dzieki tym procederom czesc¢
rosyjskiego surowca udaje sie dostarczy¢ do panstw zachodnich lub przetransportowac
z pomocg unijnych firm mimo przekroczenia limitu cenowego. Jak pokazujg wyniki
budzetu, obchodzenie restrykcji nie jest raczej masowe. Mechanizmy te skutkujg bowiem
zwiekszeniem kosztow dostaw i wymuszajg wyzsze upusty, co ogranicza zarobki
Moskwy, ale pozwala bogacic¢ sie posrednikom.

Wykres. Dochody naftowe budzetu Rosji
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej.
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