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Zielony Plan Przemystowy UE: czy Niemcy zgodzg sie na
wiecej interwencjonizmu?

Sebastian Ptéciennik

Na poczatku lutego Komisja Europejska przedstawita Zielony Plan Przemystowy (Green
Deal Industrial Plan, GDIP) - program wsparcia dla gospodarki, ktérego celem jest
przyspieszenie transformacji energetycznej i technologicznej w Europie. Ma ona nastgpi¢ w
gtobwnej mierze dzieki ograniczeniu obostrzen w sferze pomocy publicznej, co pozwolitoby
panstwom cztonkowskim na szybkie podniesienie poziomu ,zielonych” inwestycji.
Dodatkowo Komisja proponuje ztagodzenie i uproszczenie wymogow dotyczgcych
niektérych unijnych programoéw wspierajgcych gospodarke (np. IPCEI). Program zawiera
rowniez zapowiedz uruchomienia nowego ,funduszu suwerennosci”, z ktérego pokrywana
bytaby czes¢ wydatkdéw. Niewiele wskazuje na to, by jego podstawag miata sie sta¢ emisja
wspolnych obligaciji.

W pierwszym etapie GDIP Komisja proponuje przesuniecie srodkéw z pandemicznego
funduszu odbudowy oraz programu REPowerEU, ktérego celem bylo szybsze
uniezaleznienie Unii Europejskiej od paliw z Rosji. W potowie roku majg sie rozpoczaé
negocjacje o rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, a ich efektem
powinno by¢ formalne wyodrebnienie ,funduszu suwerennosci” w planie wydatkéw. W
ramach GDIP zapowiedziano tez inne dziatania, np. na rzecz zagwarantowania dostepu do
metali ziem rzadkich czy ustalenia celéw produkcyjnych w zielonych sektorach, a takze
zawarcie nowych uméw handlowych. Propozycja Komisji Europejskiej bedzie przedmiotem
obrad Rady Europejskiej 9 lutego 2023 r.

Komentarz

e Ogtoszenie programu to reakcja na wejscie w zycie w styczniu br. amerykanskiego
programu Inflation Reduction Act (IRA; szerzej zob. Niemiecki dylemat: Berlin wobec
konfliktu handlowego z USA) przewidujgcego wsparcie transformacji energetycznej i
technologicznej przemystu USA kwotg 369 mld dolaréw. IRA wywotata spore obawy na
Starym Kontynencie — z jednej strony ze wzgledu na protekcjonistyczne akcenty, z drugiej
za$ z uwagi na ryzyko, ze europejskie firmy — zachecone ulgami podatkowymi,
korzystnymi regulacjami i nizszymi kosztami energii — zaczng przenosi¢ swoje
inwestycje do Stanow Zjednoczonych.

e Propozycja Komisji budzi kontrowersje. Najpowazniejsze z nich dotyczg wptywu

kolejnego poluzowania zasad pomocy publicznej na funkcjonowanie konkurencji na
wspolnym rynku i jego spojnos¢. Utatwienia dajg bowiem wyrazng przewage panstwom
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duzym, zamoznym i stabilnym fiskalnie. Dowodzg tego choéby dane na temat ulgowych
regulacji wprowadzonych wczesniej w reakcji na wojne na Ukrainie. Przepisy te
uruchomity ogromny strumien wsparcia publicznego w Niemczech i Francji — sposrod
wszystkich zezwolen udzielonych przez Komisje w 2022 r. (na tgczng kwote 672 mid
euro) az 77% dotyczyto tylko tych dwéch krajéow. Wiasnie z tego powodu wysunieto
postulat utworzenia nowego wspdlnotowego funduszu, ktory ograniczytby asymetrie
finansowe w ramach UE. Kilopot polega jednak na tym, ze przynajmniej 10 krajow
cztonkowskich nie zgadza sie na ponowng emisje wspolnego dtugu.

e Niemcy majg trudnosci ze sformutowaniem jednoznacznego stanowiska wobec
propozycji Komisji. W rzadzie przychylnie odnoszg sie do tego projektu przedstawiciele
SPD, a takze Zielonych. Sceptyczna jest natomiast liberalna FDP, ktéra z duzym
dystansem podchodzi do koncepcji interwencjonistycznych. Wedtug portalu
Europe.Table brak klarownej postawy Berlina sktonit na poczatku stycznia ambasadora
RFN w UE Michaela Claussa do napisania do cztonkéw rzadu listu, w ktorym skrytykowat
on brak koordynacji polityki europejskiej i niedostateczng jego zdaniem aktywnosc¢
niemieckich wtadz na forum UE. Znaczacy w tym kontekscie byt tez rzekomy brak
odpowiedzi rzadu RFN na pismo komisarz ds. konkurencji Margrethe Vestager z 13
stycznia, w ktorym informowata kraje cztonkowskie o projektach zawartych potem w
GDIP.

e Wstrzemiezliwos¢ Niemcédw mozna ttumaczy¢ roéwniez tym, ze cho¢ dostrzegaja
koniecznos¢ przyspieszenia transformacji energetycznej i technologicznej w Europie, to
zarazem obawiajg sie ekonomicznych i politycznych skutkow pomystéw forsowanych
przez Komisje. W Berlinie zauwazono wspdélny list ministréw finanséw Austrii, Czech,
Stowaciji, Estonii, Finlandii, Danii i Irlandii do urzednikéw brukselskich ostrzegajacy przed
,konkurowaniem na subwencje” i ostabieniem wspdlnego rynku. Mniejsze kraje apelujg o
inng, bardziej prorynkowg polityke, ograniczanie biurokracji i obnizanie podatkow jako
witasciwe odpowiedzi UE na wyzwanie, jakie generuje IRA. Nie mozna zatem wykluczyé,
ze kwestia GDIP rozpali na nowo spor miedzy bardziej liberalng gospodarczo pétnocag UE
a sktaniajgcym sie ku wiekszej roli paristwa potudniem.

e Kolejny dylemat RFN dotyczy zagadnien finansowych. Kwestia wspdlnego dtugu jako
podstawy ,funduszu suwerennosci” mogtaby zapewne trafi¢ do puli negocjacyjnej, gdyby
nie twarde stanowisko FDP i chadeckiej opozycji. Obydwie partie twierdzg, ze emisja
obligacji unijnych w zwigzku z funduszem odbudowy miata charakter wyjatkowy i nie
powinna by¢ powtarzana. Niewiadoma bytoby takze stanowisko Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w Karlsruhe, ktéry w grudniowym wyroku wprawdzie zgodzit sie na
fundusz odbudowy, lecz sformutowat przy tym liste zastrzezen.

e Dla Niemiec istotny jest tez szerszy kontekst miedzynarodowych konsekwenciji
wdrozenia IRA przez USA oraz GDIP przez UE. Obydwa programy dowodzg rosngacej
popularnosci idei interwencjonistycznych w polityce gospodarczej i otwierajg toczaca sie
0 niej debate na argumenty przemawiajgce za protekcjonizmem i ochrong narodowych
rynkow. W innych regionach Swiata — zwtaszcza mniej zamoznych - skutkiem moze byc¢
czestsze stosowanie restrykcji handlowych. W zywotnym interesie RFN jest natomiast
nie tylko utrzymanie otwartej przestrzeni dla wymiany dobr i ustug oraz wzmacnianie
globalnych instytuciji, w tym zwtaszcza Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), lecz wrecz

#+ OSW | Analizy OSW | 06.02.2023 2



dalsze znoszenie barier ekonomicznych. Dlatego w niemieckiej dyskusji pojawiajg sie
propozycje, by zamiast otwiera¢ kosztowng rywalizacje z USA na finansowanie wsparcia
dla przemystu, lepiej zaproponowaé¢ Waszyngtonowi powr6t do zawieszonych w 2016 r.
negocjacji o powstaniu transatlantyckiej strefy wolnego handlu.
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