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Domykanie korekty systemu politycznego w Kazachstanie

Krzysztof Strachota, Marcin Poptawski

19 stycznia prezydent Kasym-Zomart Tokajew rozwigzat izbe nizszg parlamentu (Mazylis) i
wyznaczyt date przedterminowych wyboréw na 19 marca. Zgodnie z przyjetym przez
Centralng Komisje Wyborczg harmonogramem do 8 lutego mozna bedzie zgtaszaé
kandydatow, a do 18 lutego — rejestrowac listy partyjne. Z nich wytonionych zostanie 69
deputowanych do Mazylisu, za$ w jednomandatowych okregach wyborczych - 29 (na
piecioletnig kadencje, wedtug zasad znowelizowanych w 2022 r.). W tym samym dniu — 19
marca — odbedg sie wybory do rad lokalnych wszystkich szczebli.

Komentarz

e Wybory do Mazylisu zamkng proces korekty systemu politycznego panstwa, rozpoczety
po krwawych protestach spotecznych ze stycznia 2022 r. (wedtug oficjalnych ustalen
zgineto wtedy 238 osoéb). W efekcie przemian wywotanych kryzysem doszto do
marginalizacji pozycji Nursuttana Nazarbajewa — bezalternatywnego lidera panstwa od
uzyskania niepodlegtosci w 1991 r. — a takze do czesciowego ograniczenia wptywoéw
jego rodziny i otoczenia. W ramach adaptacji do nowych warunkéw na drodze
referendum znowelizowano konstytucje (m.in. pozbawiono Nazarbajewa specjalnych
praw), przeprowadzono przedterminowe wybory prezydenckie potwierdzajagce mandat
Tokajewa (20 listopada 2022 r.) i cze$ciowe wybory do Senatu (14 stycznia br.), wreszcie
zaplanowano przedterminowe wybory parlamentarne.

e Jednymi z deklarowanych zatozen polityki obecnego prezydenta sg stopniowa, odgérna
liberalizacja systemu politycznego - docelowo prowadzaca do reformy modelu
superprezydenckiego — oraz kontrolowane wzmocnienie fasadowego dotad parlamentuy,
a przy tym uzyskanie szerokiej legitymizacji spotecznej. W toku zmian prawnych z 2022 r.
utatwiono rejestracje nowych partii politycznych (z 1 tys. do 700 zmniejszono liczbe
cztonkow zatozycieli; z 20 tys. do 5 tys. obnizono minimalng liczebnos¢ ugrupowan, w
tym liczbe aktywistow w pojedynczym obwodzie - z 600 do 200), ustalono prég
wyborczy na poziomie 5% (uprzednio — 7%), a takze zreformowano system wyborczy z
catkowicie proporcjonalnego na mieszany (w stosunku 70% do 30%). Wyborcy uzyskaja
tez mozliwos¢ oddania gtosu ,przeciw wszystkim”. Nowe ramy wyborcze s3g
ukierunkowane na zwiekszenie konkurencji, a co za tym idzie — reprezentatywnosci
Mazylisu. Dzieki temu miatby sie on staé forum realnej debaty politycznej, ktéra
odpowiadataby aspiracjom spoteczenstwa, a zarazem kanalizowata napiecia, co
pozwolitoby unikng¢ gwattownych kryzyséw w przysztosci.
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e U progu kampanii wyborczej na kazachstanskiej scenie politycznej funkcjonuje siedem
zarejestrowanych partii, z ktorych trzy posiadaty reprezentacje w ostatnim Mazylisie. Byty
to rzadzaca partia Amanat (do marca 2022 r. pod nazwg Nur Otan), Demokratyczna
Partia Kazachstanu ,Ak Zot" oraz Ludowa Partia Kazachstanu (sukcesorka partii
komunistycznej). Kazda z nich miesci sie w szeroko pojetym spektrum proprezydenckiej
elity rzadzacej. Udziat w nadchodzgcych wyborach potwierdzity: postulujgca
umiarkowang  demokratyzacje = Ogdlnonarodowa  Partia  Socjaldemokratyczna
(zbojkotowata wybory parlamentarne z 2021 r.) oraz agrarna partia Auyt. W okresie
poprzedzajgcym wyznaczenie daty gtosowania zarejestrowano dwa nowe ugrupowania,
ktérych liderzy publicznie deklarujg poparcie dla polityki gtowy panstwa: proekologiczng
Baitak (na jej czele stoi Azamatchan Amirtaj; jest to konglomerat lobby mysliwskiego
oraz obrofncéw srodowiska) oraz wolnorynkowg Partie ,Respublica” (ktérej liderem jest
Ajdarbek Chodzanazarow, szef holdingu rolno-spozywczego Olza Agro), zrzeszajacq
przedsiebiorcow oraz blogerow. Zgodnie z aktualnym stanem rzeczy Baitak i Partia
,Respublica” nie moga uczestniczy¢ w wyborach do Mazylisu ze wzgledu na brak
odpowiednio licznych struktur regionalnych.

e Szanse na demokratyczny przetom w Kazachstanie, w tym na gruntowng przebudowe
sceny politycznej przy okazji wybordéw, sg niewielkie. Kontrola aparatu administracyjnego
oraz dominacja finansowa i medialna faworyzuja ob6z prezydencki i waska elite
polityczno-biznesowg. Po stronie opozycji brakuje wyrazistych lideréw, programéw,
struktur i zaplecza finansowego. Nie widaé¢ roéwniez oznak silnego wzburzenia
politycznego w spoteczenstwie. Potwierdzity to m.in. wybory prezydenckie, krytycznie
ocenione przez obserwatorébw OBWE. Realna wydaje sie jednak perspektywa
okrzepniecia w trakcie kampanii nowych sit politycznych i wejscia do parlamentu
pojedynczych oséb spoza Scistej elity. Miescitoby sie to w zatozeniach ograniczone;j
i kontrolowanej pluralizacji sceny politycznej. Efekt wyborow bedzie jeszcze wazniejszy
dla dominujgcych kregéw. Dobér kandydatéow odzwierciedli relacje pomiedzy
prezydentem a politycznymi, biznesowymi i regionalnymi elitami, bedgcymi organiczng
spuscizng po systemie Nazarbajewowskim. Dotychczasowe dziatania Tokajewa
wskazujg na jego wole kompromisu i stopniowego wzmacniania wtasnego autorytetu —
czystki i wymiana elit po protestach styczniowych miaty bowiem punktowy charakter.

e Zaréwno przebieg, jak i wynik wyboréw beda miaty istotne konsekwencje dla catego
Kazachstanu. W wymiarze wewnetrznym doprecyzujg pozycje Tokajewa na scenie
politycznej iw elicie,co bedzie oddziatywa¢ na jego dalszg polityke wobec wcigz
wptywowej rodziny Nazarbajewa. Ponadto dookreslg relacje panstwa ze
spoteczenstwem, ktore przeszto wazny prég przebudzenia obywatelskiego w styczniu
2022 r., na biezagco zas konfrontuje sie z ograniczeniami systemu panstwowego,
problemami socjalnymi czy przemianami tozsamos$ciowymi (m.in. rosngcym znaczeniem
kwestii patriotyzmu i kazachskosci w wieloetnicznym spoteczenstwie). Stabilnos¢ uktadu
prezydent—elity—spoteczenstwo i odpornos¢ na wstrzgsy wewnetrzne nabierajg
w Kazachstanie szczegdlnego znaczenia w kontek$cie dynamiki miedzynarodowe;j: sity
rosyjskiego rewizjonizmu, ktérg pokazata wojna na Ukrainie, ale tez nasilajgcej sie w
Rosji propagandy antykazachstanskiej, rosngcych ambicji Chin w regionie, a takze
zwiekszajgcej sie atrakcyjnosci Zachodu jako czynnika potencjalnie tagodzacego
problemy regionalne.
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