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UE: intensyfikacja prac zwigzanych ze wspoélnymi zakupami
gazu

Agata toskot-Strachota

W zwigzku z przyjeciem 19 grudnia 2022 r. rozporzadzenia Rady UE dotyczgcego m.in.
polepszenia koordynacji w zakresie nabywania gazu przyspieszyty dziatania na rzecz
wdrozenia i skonkretyzowania mechanizmu wspolnych unijnych zakupéw surowca. Zgodnie
z trescig dokumentu firmy go kupujgce bedg musiaty zagregowaé swoje zapotrzebowanie,
wykorzystujgc powotany specjalnie do tego celu (w ramach Platformy Energetycznej UE)
podmiot. Obecnie trwa proces wytaniania firmy, ktéra ma by¢ odpowiedzialna za stworzenie
platformy do wspodlnych zakupéw gazu. Obowigzkowo zagregowane wielkosci maja
odpowiadac¢ 15% objetosci potrzebnych do zapetnienia magazynéw (czyli ok. 13,5 mld m3 w
catej UE). Powyzej nich istnieje mozliwo$¢ dobrowolnej agregacji popytu. W kolejnym
etapie, po znalezieniu konkurencyjnych ofert dostaw odpowiadajgcych tgcznemu
zapotrzebowaniu, firmy moga, rowniez dobrowolnie, podpisa¢ kontrakty z dostawcami -
indywidualnie badz stworzywszy konsorcjum lub kilka (np. regionalnych) konsorcjéow do
przeprowadzenia zakupow.

Wszystkie posuniecia zwigzane z procesem agregacji popytu na gaz, ale tez dywersyfikacja
dostaw na rynek unijny i poszukiwaniem nowych zrédet dostaw (w tym obszarze dziatano
juz w 2022 r.) koordynuije i kieruje nimi stworzona w kwietniu ub.r. Platforma Energetyczna
UE. W swojej dziatalnosci bazuje ona na doswiadczeniu istniejgcych juz ciat i instytucji, w
tym Gazowej Grupy Koordynacyjnej (Gas Coordination Group), ENTSOG, wreszcie:
regionalnych grup wysokiego szczebla (np. CESEC i BEMIP).

Pierwsze spotkanie powotanej ad hoc 13 stycznia br. Rady Sterujgcej Platformy
Energetycznej, zrzeszajgcej przedstawicieli Komisji Europejskiej, wszystkich panstw
cztonkowskich oraz krajéw nalezgcych do Wspdlnoty Energetycznej, odbyto sie 16 stycznia.
Kierowat nim wiceprzewodniczgcy KE Maro$ SefEovi¢. W trakcie narady oméwiono m.in.
proces tworzenia konsorcjum lub konsorcjow i wspdlnych negocjacji dostaw gazu.
Kluczowym zadaniem ma by¢ zidentyfikowanie podmiotéw (zaréwno firm gazowych, jak i
konsumentéw), ktére miatyby nabywac¢ surowiec za posrednictwem platformy, oraz
okreslenie ich zapotrzebowania. Wedtug Seféoviéa KE chce szukaé¢ atrakcyjnych ofert
dostaw juz wczesng wiosng i planuje, by pierwsze wspolne zakupy miaty miejsce przed
latem. W grudniu ub.r. pod auspicjami Komisji zwotano przemystowy okragty stot
wysokiego szczebla, w czasie ktérego dyskutowano m.in. nad wspdlnymi zakupami. 25
stycznia br. przedstawiciele KE, w tym wiceprzewodniczacy Seféovi€, omawiali natomiast
kwestie uczestnictwa w Platformie Energetycznej z duzymi europejskimi konsumentami
gazu z branz takich jak chemiczna, nawozowa czy ceramiczna.
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e Przyspieszenie krokéow formalnych na rzecz uruchomienia unijnych wspoélnych zakupéw
gazu stato sie mozliwe dzieki grudniowej zgodzie Rady UE na pakiet kolejnych dziatan
majgcych pozwoli¢ na walke z kryzysem energetycznym i wysokimi cenami. Jest tez
zwigzane z wysokim politycznym priorytetem nadanym tej kwestii przez KE, widzgcg w
agregacji istotny instrument, ktéry moze utatwi¢ zapetnienie magazynéw w UE i
Wspdlnocie Energetycznej przed zimg 2023/2024. Dodatkowo wspdlne zakupy miatyby
zapobiec pogtebianiu sie roznic pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie dostepu
do surowca w warunkach trwajgcego kryzysu gazowego i wobec ich odmiennych
potencjatbw nabywczo-negocjacyjnych. W 2022 r. najwiecej gazu, po rekordowo
wysokich cenach, udato sie zakontraktowa¢ wiekszym i bogatszym krajom (Niemcom i
Wtochom), podczas gdy inne (np. Butgaria) miaty z tym problemy.

e Do tej pory rozporzadzenie regulujgce m.in. omawiane zagadnienia byto niejako
zaktadnikiem wewnatrzunijnych kontrowersji dotyczgcych kwestii limitéw cen gazu
(szerzej zob. UE: trudna zgoda w sprawie limitdw cen gazu). Jednoczesnie nie widac
powszechnego zainteresowania w UE wykorzystaniem tego mechanizmu (formalnie
dobrowolng opcje wspdlnych zakupéw zaproponowano juz w kwietniu 2022 r.).
Dotaczenia do niego obawiajg sie w szczegolnosci duze podmioty oraz panstwa mogace
samodzielnie i na zasadach rynkowych negocjowa¢ w miare korzystne kontrakty. Popyt
na gaz krajow i firm, ktére byty i/lub sg potencjalnie zainteresowane uczestnictwem w
nim (np. panstw Europy Potudniowo-Wschodniej, w tym Butgarii, czy cztonkéw Wspdlnoty
Energetycznej), jest relatywnie nieduzy i nie wiadomo, czy agregacja znaczgco
zwiekszytaby dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ warunkéw dostaw potrzebnego im surowca.

e Kluczowa kwestia podnoszona przez sceptykéw dotyczy faktu, ze wspdlne zakupy unijne
nie zwiekszg dostepnosci gazu na rynku swiatowym. Wszystko wskazuje na to, ze w tym
roku sytuacja na nim wcigz bedzie trudna i nie pojawig sie znaczace dodatkowe
wolumeny surowca, a konkurencja — w zwigzku z mniejszymi dostawami gazociggowymi
z Rosji i ozywieniem gospodarczym w Chinach — bedzie rosta. Trudno tez przewidzie¢,
czy i jacy dostawcy odpowiedzg konkretng ofertg na zagregowane na unijnej platformie
zapotrzebowanie oraz czy ewentualna oferta — jesli sie pojawi — okaze sie
atrakcyjniejsza od tych dostepnych na rynku.

e Dodatkowe wyzwanie stanowig zagadnienia prawne i techniczne. Pojawiajg sie obawy,
Ze agregacja popytu i tworzenie konsorcjow mogg by¢ sprzeczne z prawem konkurencji.
Unijna Dyrekcja ds. Konkurencji twierdzi, ze kwestie te da sie rozwigzac, lecz w
przypadku czesci podmiotow rynkowych nie niweluje to ryzyka catkowicie, szczegdlnie ze
organ nie przedstawit konkretnych wytycznych. Nie wiadomo tez, jak na tego typu
dziatania zareagowatyby instytucje stojgce na strazy prawa konkurencji w krajach
trzecich, np. w USA.

e Dla wielu firm problemem pozostajg rowniez wcigz nie do konca jasne szczegodty
dziatania mechanizmu wspoélnych zakupow. Nadal nie podano rozwigzania licznych
spraw technicznych - np. dotyczacych punktow dostaw gazu ewentualnie
zakontraktowanego w ramach wspolnych zakupow czy jego dystrybucji na rynku
unijnym. Wigze sie z tym obawa, ze zastosowanie instrumentu mogtoby prowadzi¢ do
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wzrostu regulacji i wiekszej unijnej kontroli nad krajowymi sieciami gazowymi (w tym
terminalami LNG), co by¢ moze wptynetoby niekorzystnie na cze$é korzystajgcych z nich
firm, ale tez — zwtaszcza w kontekscie trwajgcego kryzysu gazowego — na wdrazanie
strategii bezpieczenstwa dostaw przez poszczegoélne panstwa.
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