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Katalog sporu. Wizyta szefa dyplomaciji Turcji w USA

Adam Michalski

W dniach 17-20 stycznia szef resortu spraw zagranicznych Turcji Mevliit Cavusoglu odbyt
oficjalng wizyte w Waszyngtonie. W jej trakcie — w ramach wypracowanego w 2022 r.
turecko-amerykanskiego ,mechanizmu strategicznego” — rozmawiat m.in. z sekretarzem
stanu USA Antonym Blinkenem. Omédwiono wszystkie problematyczne aspekty stosunkéw
dwustronnych, w tym: sprzedaz Ankarze samolotow wielozadaniowych F-16, kwestie
ratyfikacji przez Turcje cztonkostwa Szwecji i Finlandii w NATO, zagadnienie walki z
Panstwem Islamskim i kurdyjskg organizacja terrorystyczng Partii Pracujgcych Kurdystanu
(PKK) oraz sprawe wojny domowej w Syrii. Poruszono réwniez temat stabilnosci i
bezpieczenstwa na Kaukazie Potudniowym i Morzu Egejskim oraz dalszego funkcjonowania
korytarza zbozowego na Morzu Czarnym. Nie doszto do wspdlnej konferencji prasowej obu
szefow dyplomacji, wydano jedynie oswiadczenia podsumowujgce spotkanie, a Cavusoglu
zapewnit, ze Biaty Dom nie warunkowat sprzedazy Turcji mysliwcow F-16 zgoda na
rozszerzenie Sojuszu o Szwecje i Finlandie.

Komentarz

e Przyjety w kwietniu 2022 r. ,mechanizm strategiczny” ma za zadanie wzmocni¢
i usystematyzowa¢ kanaty komunikacji miedzy Ankarg a Waszyngtonem na poziomie
instytucjonalnym i ministerialnym. Stanowi on prébe rewitalizacji i rozwoju relacji
dwustronnych w warunkach gtebokiego kryzysu i ograniczonego dialogu na poziomie
prezydentow Turcji i USA. Spotkania bilateralne w ramach mechanizmu majg wiec stuzy¢
znalezieniu obszaréw potencjalnej wspoétpracy oraz tagodzeniu ewentualnych napigé.

e Za najpowazniejszy element turecko-amerykanskiego sporu mozna uznaé usuniecie
Ankary z programu budowy mysliwcéw wielozadaniowych F-35. Byt to efekt decyzji USA
z 2019 r., anastepnie sankcji CAATSA, ktorymi Turcja zostata objeta w 2020 r., po
nabyciu przez nig systemow obrony powietrznej S-400 od Ros;ji. Po fiasku prob zniesienia
restrykcji, a potem odzyskania 1,4 mid dolaréw zainwestowanych w program Ankara
zabiega o zakup F-16 i pakietdow modernizacyjnych do uzywanych obecnie samolotow.
Administracja Joego Bidena od okoto roku aktywnie wspiera jg politycznie w tym
procesie, lecz Kongres sprzeciwia sie propozycji i spowalnia procedure. W styczniu br.
sprawa F-16 ulegta dalszemu zaostrzeniu, gdy grupa senatoréow z Partii Demokratycznej
uzaleznita swojg zgode na sprzedaz mysliwcow od zaakceptowania przez Turcje
rozszerzenia NATO o kraje skandynawskie.

e Statym punktem spornym w stosunkach miedzy oboma parnstwami jest wysuwany przez
Ankare zarzut antytureckiego charakteru kooperacji amerykansko-greckiej. Wraz z
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narastaniem probleméw w relacjach z Turcjg Waszyngton zaciesnit wspotprace
wojskowg z Atenami — m.in. rozbudowat infrastrukture i dozbroit regionalnego rywala
Ankary. Kongres USA — podobnie jak tamtejsza opinia publiczna — od lat konsekwentnie
pozostaje dalece nieufny wobec Turcji oraz otwarty na progrecki lobbing (w maju 2022 .
premier Grecji otwarcie nawotywat w Kongresie do wstrzymania sprzedazy F-16
Ankarze). Z kolei antygrecka retoryka Turcji — az po otwarte grozby dotyczgce rozpetania
wojny (np. jesienig ub.r.) czy prowokacyjne wsparcie nieuznawanej Republiki Cypru
Pétnocnego — podsyca napiecia pomiedzy nig a Stanami Zjednoczonymi.

e Kolejna arena sporu na linii Turcja—USA to Syria. W ramach walki z Pannstwem Islamskim
Waszyngton od 2014 r. aktywnie wspiera stworzone przez Kurddéw Syryjskie Sity
Demokratyczne (SDF), w ktérych sktad wchodzg Ludowe Jednostki Obrony (YPG) i Partia
Unii Demokratycznej (PYD). Ankara uwaza za$ sity SDF za syryjskg odnoge PKK,
uznawanej przez Turcje, ale tez USA i UE za organizacje terrorystyczng. Bedac panstwem
narazonym na permanentne ataki terrorystyczne (ostatni miat miejsce w Stambule w
listopadzie 2022 r.), Turcja postrzega pomoc Stanéw Zjednoczonych dla SDF nie tylko
jako wspieranie wrogich jej organizacji terrorystycznych, lecz takze jako antyturecka
polityke pobudzajgcg separatyzm kurdyjski. Z kolei dla Waszyngtonu SDF i YPG to lojalni
i bezalternatywni sojusznicy w Syrii, bliscy dzieki deklarowanemu liberalnemu
programowi politycznemu i — wbrew opinii Ankary - niebedacy czesciag PKK.
Prowadzone obecnie za posrednictwem Rosji rozmowy turecko-syryjskie, ktorych
efektem moze by¢ dalsza marginalizacja SDF, zaostrzajg sytuacje pomiedzy USA i
Turcja.

e Zgodnie z zatozeniami ,mechanizmu strategicznego” rozmowy Cavusoglu-Blinken
stanowity okazje do przedyskutowania dtugiej listy rozbieznosci pomiedzy oboma
krajami. Oszczedne komunikaty po spotkaniu nie pozwalajg odnotowaé jakiegokolwiek
przetomu. Administracja USA zdaje sie podtrzymywaé wrazenie otwartosci na rozwoj
wspotpracy dwustronnej, m.in. w kwestii F-16, przy jednoczesnym braku ostrej
warunkowosci dotyczacej np. blokowania przez Turcje rozszerzenia NATO o panstwa
skandynawskie. Zarazem jednak nic nie wskazuje na zmigkczenie pozycji Kongresu w tej
sprawie. Za wysoce prawdopodobne nalezy uznac, ze sprzedaz F-16 Ankarze opdzni sie,
a dyskusja wokoét nich ulegnie zaostrzeniu, gdyz réwnoczesnie ekipa Bidena rozwaza
zbycie Grecji mysliwcéw F-35, co Turcja odczytuje jako kolejne zaburzenie réwnowagi sit
w regionie. Taki stan rzeczy bedzie w przysztosci podnosit frustracje Ankary wzgledem
Waszyngtonu, a pole do kompromisu z jej strony zawezi sie wraz z rozpoczeciem
kampanii przed ogtoszonymi na 14 maja przedterminowymi wyborami prezydenckimi
(zob. Turcja: perspektywa przyspieszonych wyboréw). Kwestie podmiotowosci Turcji i jej
bezpieczenstwa odegrajg w niej zapewne kluczowa role.
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