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Odpowiedz Rosji na zachodnie sankcje naftowe

Szymon Kardas

27 grudnia Wtadimir Putin podpisat dekret w sprawie Srodkéw majgcych stanowié
odpowiedz na wprowadzone przez panstwa zachodnie ograniczenia cenowe na rosyjska
rope i produkty naftowe (zob. Pufap cenowy na rosyjska rope: UE tagodzi sankcje wobec Rosji
). Dokument zabrania dostarczania tych produktéw do zagranicznych oséb prawnych i
fizycznych, jesli dostawy miatyby by¢ realizowane na podstawie kontraktow przewidujgcych
wykorzystanie — bezposrednio lub posrednio — putapu cenowego. Zakaz obowigzuje w
stosunku do wszystkich etapow dostawy, nie wytgczajgc dostarczenia do odbiorcy
koricowego. W odniesieniu do ropy surowej przepis wejdzie w zycie 1 lutego 2023 r. i bedzie
obowigzywat do 1 lipca 2023 r. Jesli zas chodzi o produkty naftowe, to data jego wdrozenia
ma zosta¢ ustalona przez rzad. Jednoczesnie dokument przewiduje, ze prezydent moze
wydac¢ zgode na realizacje dostaw ropy surowej i produktéw naftowych pomimo spetnienia
przez nie przewidzianych w akcie prawnym przestanek zakazu.

Komentarz

e Dekret Putina to spodziewana reakcja na wprowadzone przez panstwa zachodnie
ograniczenia dotyczgce handlu rosyjska ropg i produktami naftowymi. Wydanie
dokumentu w tej sprawie zapowiadali wczes$niej rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow oraz
wicepremier Aleksandr Nowak. Nie zaskakujg tez ani jego tresc¢, ani istota odpowiedzi
Moskwy. Jeszcze przed ostatecznymi decyzjami Zachodu w kwestii putapu cenowego
Putin wielokrotnie zapowiadat, ze Rosja nie bedzie dostarcza¢ surowcow energetycznych
do panstw, ktére wprowadzg ograniczenia cenowe zwigzane z importem ropy i gazu z
Ros;ji.

e Tres¢ dokumentu wskazuje, ze intencjg Moskwy byta taka jego redakcja, by Kreml mégt
dysponowac duzg elastycznoscig w zakresie wdrazania wprowadzonych przepiséw. Po
pierwsze prezydent otrzymat prawo arbitralnego decydowania o stosowaniu wytgczen od
zakazu dostaw. Wiele wskazuje na to, ze Moskwa moze by¢ =zainteresowana
korzystaniem z takiej opcji w przypadku panstw, ktore co prawda poparty decyzje
zwigzane z putapem cenowym, ale jednoczesnie prowadzg polityke ukierunkowang na
wzmachianie wspotpracy energetycznej z Rosjg (Wegry). Po drugie dekret przyznaje
Ministerstwu Energetyki, po uzgodnieniu z resortem finanséw, prawo do przedstawiania
wyjasnien dotyczacych stosowania regulacji, co réwniez tworzy pole do zmian
interpretacyjnych uzaleznionych od potrzeb politycznych Rosji. Po trzecie relatywnie
odlegta data wejscia w zycie dekretu w odniesieniu do dostaw ropy (1 lutego 2023 r.)
i brak konkretnej daty dotyczacej produktéw naftowych moga wskazywac na to, ze Kreml
zamierza w najblizszych tygodniach uwaznie monitorowa¢ rozwdj sytuacji na rynkach
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naftowych i uzaleznia¢ ostateczne decyzje w sprawie implementacji przyjetych zakazéw
od zaobserwowanych wynikéw. Potwierdza to réwniez relatywnie krotki okres
obowigzywania dokumentu (do 1 lipca 2023 r.).

e Trudno przewidzie¢, w jakim stopniu dekret moze sie okazac skuteczng — z perspektywy
Moskwy — odpowiedzig na ograniczenia naftowe wdrozone przez panstwa zachodnie.
Wptywajg na to wskazany wyzej brak jasnosci co do procesu wprowadzania w zycie jego
postanowien, aprzede wszystkim zmieniajgca sie sytuacja na globalnym rynku
naftowym. Po pierwsze dokument bedzie miat niewielkie znaczenie praktyczne, jesli ceny
rosyjskiej ropy beda sie utrzymywaé na tak niskim poziomie jak w ostatnich tygodniach
2022 r. 21 grudnia barytka surowca marki Urals kosztowata w europejskich portach mniej
niz 42 (Primorsk i Ust-tuga) i40 dolaréw (Noworosyjsk), czyli duzo ponizej putapu
cenowego ustanowionego przez panstwa G7, UE i Australie (60 dolaréw za barytke). Co
wiecej, w przypadku cztonkéw UE znaczenie przyjetego dekretu bedzie ograniczone przez
obowigzujgce od 5 grudnia embargo na import ropy drogg morska. Po drugie nie
wiadomo, jakg postawe wobec Rosji przyjma partnerzy handlowi z panstw, ktore nie
przytaczyly sie do restrykcji wprowadzanych przez kraje zachodnie. Chociaz Pekin czy
Nowe Dehli, ktére w 2022 r. znaczgco zwiekszyty dostawy rosyjskiej ropy, nie poparty
decyzji G7, UE i Australii, to mozliwe, ze bedg chciaty wykorzysta¢ ustanowione putapy
cenowe do wynegocjowania od Moskwy jeszcze wiekszych znizek. Po trzecie na sytuacje
na globalnym rynku naftowym istotnie oddziatujg czynniki popytowo-podazowe, takie jak
wielkos¢ zapaséw naftowych w USA czy zmieniajgce sie prognozy dotyczace
zapotrzebowania na rope w najblizszych miesigcach w panstwach takich jak Chiny.

e Cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze Moskwa wykorzysta dekret jako prawne uzasadnienie
odciecia dostaw ropy do krajéw UE importujgcych surowiec ropociggiem Druzba, to na
obecnym etapie taki scenariusz wydaje sie mniej prawdopodobny. Z jednej strony tego
typu decyzja wpisywataby sie w logike eskalacji energetycznej, ktérej elementem byto
ograniczanie i wstrzymywanie od wiosny br. dostaw gazu do wielu odbiorcow
europejskich. Co wiecej, panistwa odbierajgce rope przesytang tym rurociggiem (Polska,
Niemcy, Czechy, Stowacja i Wegry) formalnie poparty wprowadzenie putapu cenowego. Z
drugiej jednak strony dostawy dla wymienionych krajéw realizowane poprzez ropociag
Druzba wytgczono formalnie spod unijnego embarga, a co za tym idzie - spod
mechanizmu putapu. Tym samym wiele wskazuje na to, ze rosyjskie firmy bedg mogty
dostarczac rope do odbiorcow ze wskazanych panstw na niezmienionych pod wzgledem
prawnym (w tym zakresie formut cenowych) warunkach.

# OSW | Analizy OSW | 28.12.2022 2



