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UE: trudna zgoda w sprawie limitow cen gazu

Agata toskot-Strachota

19 grudnia, po miesigcach prac i pomimo duzych kontrowersji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, unijnej radzie energetycznej udato sie porozumie¢ w sprawie limitéw cen
gazu na europejskich gietdach. Decyzje poparta zdecydowana wiekszosS¢ panstw
cztonkowskich — od gtosu wstrzymaty sie krytyczne wobec pomystu Austria i Holandia, a
przeciw byty tylko Wegry. Uzgodniono tym samym tymczasowy mechanizm korygujacy
rynek gazu (market correction mechanism — MCM). Ma on by¢ stosowany od 15 lutego 2023
r. przez rok na TTF i innych unijnych gietdach gazu (chyba Zze KE zdecydowataby sie kt6ras z
nich wytgczyé) w przypadku kontraktéw na dostawy surowca: miesiecznych, dwu- i
trzymiesiecznych oraz rocznych. Nie obejmie natomiast spotowych transakcji
$réddziennych i dnia nastepnego oraz transakcji pozagietdowych (OTC).

Mechanizm korygujagcy ma by¢é automatycznie aktywowany, gdy cena kontraktow
miesiecznych na gietdzie TTF w Holandii przekroczy poziom 180 euro/MWh przez trzy
kolejne dni robocze i gdy jednoczesnie przez ten sam okres bedzie ona o ok. 35 euro
wyzsza niz cena referencyjna gazu skroplonego na swiatowych rynkach.

Za uruchomienie mechanizmu ma odpowiada¢ Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulaciji
Energetyki (ACER), ktéra ma na biezgco obserwowac sytuacje i informowag, jesli wystgpi
koniecznos¢ korekty dziatania rynku UE. Od momentu uruchomienia mechanizmu na
gietdach nie powinno dochodzi¢ do transakcji powyzej tzw. dynamicznego limitu, tj.
publikowanej przez ACER ceny referencyjnej na rynkach LNG plus 35 euro (w przypadku cen
ponizej 145 euro/MWh ustalonej na poziomie 180 euro).

Limit cenowy ma obowigzywaé przez co najmniej 20 dni roboczych, o ile nie zostanie
wczesniej dezaktywowany lub zawieszony. MCM przestaje obowigzywac¢ automatycznie,
jesli po 20 (lub wiecej) dniach ceny referencyjne LNG utrzymujg sie przez trzy kolejne dni na
poziomie ponizej 145 euro/MWh. Dezaktywacja powinna tez nastgpi¢ w razie ogtoszenia na
rynku gazu stanu nadzwyczajnego w skali regionalnej lub w catej UE, ktéry moze prowadzic¢
do racjonowania surowca.

Mechanizm korygujgcy moze takze zostaé zawieszony, jezeli wystgpig zaktocenia w
funkcjonowaniu europejskiego rynku gazu lub pojawig sie ryzyka takich zaktécen. W
szczegolnosci ma to mie¢ miejsce w przypadku zdarzen wptywajacych na bezpieczenstwo
dostaw surowca, w tym zwigzanych z mozliwym:

e spadkiem importu LNG do UE;
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e niewypetnianiem celéw ograniczania zuzycia gazu w czasie ich obowigzywania i/lub
wzrostem zuzycia surowca (0 15% w ciggu miesigca lub o 10% w ciggu dwdch kolejnych
miesiecy);

e ograniczaniem wewnatrzunijnych przeptywow gazy;

e zaktéceniem funkcjonowania gietd energii i gazu, w tym znaczacym ograniczeniem
transakcji na TTF w ciggu miesiaca;

e pogtebianiem sie réznic cen pomiedzy gietdami unijnymi a innymi rynkami swiatowymi, w
tym w Azji i USA;

e wptywem na waznos$¢ istniejgcych — w tym dtugoterminowych — kontraktéow na dostawy
gazu.

Przed uruchomieniem mechanizmu Europejski Bank Centralny, Europejski Urzad Nadzoru
Gietd i Papieréow Wartosciowych (ESMA) oraz ENTSO-G i Gas Coordination Group majg
przeprowadzi¢ dodatkowa, pogtebiong ocene jego wptywu na europejski rynek,
bezpieczenstwo dostaw i stabilnos¢ finansowg UE. Pierwsza, wstepna ocena ESMA i ACER
ma zostaé opublikowana do 23 stycznia 2023 r.

Znaczenie polityczne...

Zgode panstw UE na wdrozenie limitéw cen w transakcjach gietdowych osiggnieto po wielu
tygodniach dyskusji i nieporozumien, podczas ktérych propozycje ograniczen
przedstawiane przez Komisje Europejskg spotykaty sie z krytykg wiekszosci panstw, a
kolejne rady energetyczne i spotkania przywodcow cztonkéw wspdlnoty nie przynosity
oczekiwanych rozstrzygnie¢. Tym samym konczy jedng z najwiekszych wewnatrzunijnych
kontrowersji dotyczgcych polityki energetycznej UE w ostatnich latach. Porozumienie jest
wiec samo w sobie sukcesem politycznym — pokazuje, ze panstwa cztonkowskie potrafig
osiggng¢ konsensus pomimo nieraz zasadniczych rdznic oraz ze wspolne dziatanie i
spojnos¢ Unii w obliczu najwigekszego od dekad kryzysu na rynkach energetycznych ma dla
przewazajgcej wiekszosci z nich znaczenie priorytetowe. Kompromis osiggnieto przede
wszystkim dzieki gotowosci wszystkich stron (poza Wegrami, tradycyjnie przeciwnymi
wszelkim unijnym limitom i posunieciom nawet posrednio wymierzonym w handel
rosyjskimi surowcami) do jego wynegocjowania. Nalezy przy tym wspomnie¢ o dos¢
niespodziewanym ustepstwie ze strony Niemiec, ktdre — wbrew wczesniejszym dziataniom i
ewidentnemu sceptycyzmowi wobec interwencji — zagtosowaty 19 grudnia za przyjeciem
MCM. Wydaje sie, ze decyzja RFN podyktowana byta nie tyle zmiang jej podejscia do kwestii
limitu cenowego, co wtasnie checig unikniecia gtebokich podziatéw unijnych w tej kwestii.
Utatwity jg z pewnoscig zapisy dotyczgce ewentualnego zawieszenia dziatania mechanizmu
w szeregu przypadkéw.

Nie bez znaczenia dla osiggniecia porozumienia byty tez zabiegi prezydencji czeskiej w
Radzie UE, ktéra — postawiwszy sobie za punkt honoru doprowadzenie do przyjecia limitu
cen gazu przed konnicem roku i swojej kadencji — zwotywata kolejne ekstraordynaryjne rady
energetyczne. Na tej 19 grudnia zrezygnowata m.in. z podejmowania decyzji na ten temat
zgodnie z zasadg jednomyslnosci. Wczesniej dazono do niej ze wzgledu na
kontrowersyjnos¢ zagadnienia, a nie wymogi prawne, gdyz tego typu ustalenia mozna byto
przegtosowac¢ kwalifikowang wiekszoscig gtosow (,za” musiato by¢ co najmniej 15 z 27
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panstw). Wreszcie: dojscie do konsensusu mogt przyspieszy¢ swoisty szantaz ze strony
czesci cztonkéow — zwolennikéw limitéw. Do czasu jego wynegocjowania zablokowali oni
przyjecie pakietu innych dziatan majgcych utatwia¢ walke ze skutkami kryzysu na rynku
gazu i energii w UE. Chodzito m.in. o przepisy dotyczace wspdlnych zakupow gazu i
solidarnosci w przypadku kryzysu czy umozliwiajgce przyspieszenie procesu wydawania
zgod na projekty zwigzane z energig odnawialna.

...i kontrowersje

Panstwa cztonkowskie réznity sie przede wszystkim w ocenie zasadnosci interwencji w
dziatanie rynku, w tym gietd gazu. Znaczaca wiekszos¢ z nich, w tym kraje Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, a takze Francja, Grecja, Wtochy i Hiszpania, obstawaty
za obnizeniem cen gazu w zwigzku z trwajagcym juz od jesieni 2021 r. kryzysem, a tym
samym — za ograniczeniem negatywnych skutkéw ich wzrostu dla wtasnych spoteczenstw i
gospodarek. Dodatkowo wedtug zwolennikdw tego rozwigzania limit cenowy miat sie
przyczyni¢ do wyhamowania zmiennosci cen surowca — szczegoOlnie tych ekstremalnie
wysokich — na gietdach oraz spowolni¢ wzrost cen w ramach, powigzanych z europejskimi
hubami, kontraktéw dtugoterminowych (réwniez tych wcigz realizowanych z rosyjskim
Gazpromem).

Limitom sprzeciwiaty sie najmocniej Niemcy, Austria, Holandia i Dania, obawiajgce sie
niekorzystnych skutkéw ubocznych tego typu krokow. Ostroznos¢ przejawiaty tez Komisja
Europejska oraz liczni gracze rynkowi. Pomyst byt krytykowany przez m.in. najwiekszego
eksportera gazu do UE — Norwegie, europejskich traderéw i przedstawicieli gietd. Sceptycy
wskazywali (i wcigz wskazujg) na to, ze ograniczenie cen moze skutkowaé zmniejszeniem
naptywu LNG na rynek europejski, zwtaszcza w okresie skokéw zapotrzebowania, kiedy
ceny rosng, a o surowiec konkurujg cenowo takze odbiorcy azjatyccy. Obawy w tym
kontekscie budzito m.in. to, czy w czasie obowigzywania limitu panstwa UE bedg w stanie
zapetni¢ w najblizszym roku magazyny przed kolejnym sezonem grzewczym do
wymaganego poziomu 90%. Z drugiej strony wprowadzenie tego rozwigzania moze sktania¢
do czasowych wzrostow zuzycia gazu, podczas gdy zmniejszanie konsumpciji to jeden z
kluczowych instrumentow unijnej walki z kryzysem gazowym i energetycznym. Wskazywano
tez na ryzyko spadku roli gietd w europejskim handlu surowcem — przejscia przynajmniej
czesci graczy na transakcje bezposrednie i obrét pozagietdowy - oraz na
niebezpieczenstwo przeniesienia sie czesci gietd (np. operatora gietdowego ICE -
Intercontinental Commodity Exchange — odpowiedzialnego m.in. za TTF) poza UE. Wreszcie:
wedtug krytykéw wprowadzenie limitéw bez dogtebnego zbadania ich wptywu na
funkcjonowanie rynkéw zwieksza niepewnos¢ zamiast jg zmniejsza¢ i moze podkopywac
zaufanie graczy rynkowych do polityk unijnych. Sprzeciwiajgce sie MCM Wegry najmocniej
obawialy sie natomiast reakcji Rosji i dalszego ograniczania przez nig dostaw do Europy.

Skutki decyzji...

Osiggniecie przez unijnych ministrow porozumienia w sprawie limitdw cen gazu nie
wywotato natychmiastowej wyraznej odpowiedzi rynkéw. Nastepnego dnia po jego
ogtoszeniu kontrakty miesieczne staniaty do 105 euro/MWh, a 21 grudnia - ponizej 98
euro/MWh. Trudno jednak oceni¢, jaki wptyw na taki stan rzeczy miato dojscie do
konsensusu, a jaki — ocieplenie, ograniczajgce zapotrzebowanie na gaz. Na porozumienie
nie zareagowato tez na razie Oslo. Dzien pdzniej norweski premier Jonas Gahr Stgre
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oznajmit tylko, ze wiele wskazuje na to, iz wzros$nie liczba kontraktéw dtugoterminowych z
europejskimi klientami, a Norwegia pozostanie wiarygodnym dostawcg do UE. Rowniez
tamtejszy Equinor twierdzi, ze na razie nie widzi wiekszego wptywu limitu na swojg
dziatalnos¢, w tym produkcije i eksport, oraz na umowy dtugoterminowe. Jednoznacznie
krytycznie na temat MCM wypowiedziat sie natomiast rzecznik Wtadimira Putina Dmitrij
Pieskow — oznajmit on, ze mechanizm stanowi nieakceptowalne pogwatcenie rynkowego
procesu ksztattowania cen oraz ze wypracowanie odpowiedzi na takie dziatanie UE zajmie
Rosiji troche czasu.

Osiagniecie porozumienia to bez watpienia sukces polityczny, lecz wcigz nie do kornca
wiadomo, jak wynegocjowane rozwigzanie wptynie w praktyce na funkcjonowanie
europejskiego rynku gazu. Z jednej strony uruchomienie MCM wydaje sie znacznie bardziej
prawdopodobne niz wdrozenie proponowanego wczesniej przez KE wysokiego limitu.
Wedtug dostepnych danych w tym roku ceny kontraktow miesiecznych na holenderskim
hubie przekraczaty przez wiekszos¢ sierpnia i wrzesnia 180 euro/MWh (w tym przez wiele
dni z rzedu). Z drugiej strony przede wszystkim niejasne jest, czy mechanizm w ogdle uda
sie uruchomic oraz na jak dtugo to nastgpi w kontekscie licznych sytuacji, w ktérych jego
dziatanie powinno by¢ zawieszone. W szczegdlnosci zostanie on zapewne ogtoszony w
przypadku duzego wzrostu zapotrzebowania na gaz — lecz jesli ten wzrost bedzie trwalszy,
stosowanie MCM powinno zosta¢ wstrzymane. Ulegnie ono zawieszeniu takze wowczas,
gdy mechanizm odbije sie negatywnie na dziataniu gietd lub ograniczy naptyw LNG do
Europy.

... jej szerszy kontekst

Dtuga dyskusja o limitach cen gazu i duze kontrowersje, jakie budzita ona wsréd panstw
cztonkowskich, wynikajg w duzej mierze z tego, w jak gtebokim kryzysie gazowym i
energetycznym znalazta sie UE. Najprawdopodobniej mamy do czynienia z najwiekszym i
najbardziej wielopoziomowym kryzysem energetycznym od czasu drugiej wojny swiatowej.
Rodzi on wyzwania spoteczne, gospodarcze i polityczne dla kazdego z panstw
cztonkowskich. Ich skala jest rézna w odniesieniu do poszczegodlnych krajow europejskich i
zalezy m.in. od roli gazu w ich gospodarkach, poziomu zaleznosci od importu surowca z
Rosji i podjetych dziatan dywersyfikacyjnych, wreszcie: od zamoznosci i mozliwosci
finansowych w zakresie wsparcia wtasnych gospodarek i obywateli. Tym samym rosnie
ryzyko, ze w przypadku niewypracowania skutecznych, skoordynowanych, wspdlnych
dziatan nastgpi podziat na panstwa lepiej i gorzej radzgce sobie z kryzysem gazowym i da
sie zauwazy¢ narastajace frustracje wewnatrzunijne. Jednym z kluczowych instrumentow
ograniczajacych negatywne skutki zapasci powinno by¢ wiec zapewnienie solidarnosci i
wspotpracy w ramach UE oraz witasciwego funkcjonowania wspdlnego rynku gazu.
Tymczasem pogtebiajacy sie od jesieni ubiegtego roku kryzys sktania kraje cztonkowskie do
dziatan protekcjonistycznych (ochrony wtasnych rynkéw i obywateli) oraz wzmacnia
tendencje odsrodkowe. Prace nad ogdélnounijnymi odpowiedziami na obecne wyzwania, w
tym nad limitem cen gazu i interwencjami w dziatanie rynku, miaty wiec bardzo trudny i
ztozony cel — zapobiezenie w sytuacji trwajgcej wojny na Ukrainie i wojny energetycznej UE
z Rosjg zaréwno coraz dotkliwszym skutkom kryzysu gazowego, jak i kryzysowi samej Unii.
W rezultacie wypracowane rozwigzania sg dalekie od idealnych, a zarazem
bezprecedensowe. Majg bowiem z jednej strony zapewni¢ jednosc¢ i kooperacje w UE w
warunkach najgtebszego we wspotczesnej historii kryzysu gazowego, a z drugiej —
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dostosowac do warunkéw wojennych dziatania wspdlnego rynku, ktéry zazwyczaj pozostaje
najlepszym regulatorem wyzwan zwigzanych z - wynikajgcego przede wszystkim z
posuniec¢ Rosji — niedopasowania podazy i popytu w Europie.
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