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Niemcy: zamrozenie cen energii, gazu i ciepta

Michat Kedzierski

15 grudnia Bundestag przyjat, a dzien pdzniej Bundesrat zatwierdzit ustawy dotyczace
zamrozenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepta sieciowego dla odbiorcéw
koncowych w Niemczech. Wskazane w nich ceny bedg obowigzywac¢ do okreslonego -
wzgledem 2021 r. — poziomu (kontyngentéw) zuzycia: dla gospodarstw domowych oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw prog ustalono na poziomie 80%, a dla przemystu — na
70%. Po przekroczeniu tych progéw obowigzywac¢ bedzie rynkowa taryfa umowna. Przyjete
mechanizmy majg zostaé wdrozone od 1 marca 2023 r. (wéwczas na rachunkach po raz
pierwszy pojawi sie nowa cena), beda jednak obejmowaé z moca wsteczng takze dwa
wczesniejsze miesigce, tj. styczen i luty (zostanie to uwzglednione przy rozliczeniu
rocznym). Gwarantowane stawki majg obowigzywac¢ do konca kwietnia 2024 r.

Dla ustalonych bazowych kontyngentow zuzycia w podanym okresie ceny energii
elektrycznej majg wynosic:
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Zamrozenie cen bedzie w praktyce realizowane przez dostawcéw energii, ktérzy na poczet
pokrycia strat bedag otrzymywali odpowiednie rekompensaty ze srodkéw pochodzacych z
Funduszu Stabilizacji Gospodarczej (Wirtschaftsstabilisierungsfonds, WSF). Jego budzet -
ustalony jesienig br. w ramach rzgdowego parasola ochronnego — to tgcznie 200 mld euro
(szerzej zob. Niemcy na wojnie energetycznej: 200 mid euro na walke z cenami energii).
Koszty finansowania mechanizméw z WSF rzad szacuje na 56 mld euro w przypadku
zamrozenia cen gazu i ciepta sieciowego (tgcznie) oraz 43 mid euro — na potrzeby
ograniczenia cen energii elektrycznej. W tej drugiej sytuacji WSF ma mie¢ jednak charakter
uzupetniajgcy — pierwszym zrédtem finansowania majg by¢ s$rodki pochodzace z
wprowadzonego tg samg ustawg mechanizmu ograniczania nadzwyczajnych zyskéw firm
produkujgcych energie elektryczng. Umozliwia on odbieranie im ,nadmiarowych” dochodow
uzyskanych przez okreslone rodzaje elektrowni (w szczegélnosci odnawialne, jadrowe oraz
weglowe wykorzystujgce wegiel brunatny) w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 30 czerwca
2023 r. (z mozliwosciag przedtuzenia go do 30 kwietnia 2024 r.).
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e Zamrozenie cen energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ciepta sieciowego dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw nalezy do najwazniejszych dziatan rzadu Olafa
Scholza majacych chroni¢ spoteczenstwo i gospodarke niemieckg przed skutkami
kryzysu energetycznego oraz oddziatywa¢ antyinflacyjnie. Rzadzgca koalicja
SPD-Zieloni—-FDP zapowiedziata wprowadzenie tych przepiséw jesienig br. w ramach
trzeciego pakietu ostonowego. Stanowito to reakcje na coraz wyrazniej rozchwiane
nastroje spoteczne oraz kierowane pod adresem wtadz rosngce oczekiwania Niemcow
dotyczace zwalczania inflacji (szerzej zob. Niemcy: trzeci pakiet ostonowy przed kryzysem
energetycznym). tacznie na ograniczanie jej skutkow dla gospodarstw domowych i
gospodarki Berlin wyasygnowat w ramach réznych instrumentéw 295 mld euro (trzy
pakiety ostonowe o tgcznej wartosci 95 mld euro oraz parasol ochronny opiewajacy na
200 mld euro).

e Ze wzgledu na kryzysowa sytuacje w obszarze zaopatrzenia w energie w Niemczech tej i
nastepnej zimy za kluczowy element mechanizmdéw zamrozenia cen uznano zawarcie w
przyjetych rozwigzaniach wyraznego bodzca do oszczedzania energii. Ma on szczegdlne
znaczenie w przypadku gazu ziemnego. Obnizenie zuzycia btekitnego paliwa o 20% r/r
Federalna Agencja Sieci wymienia wsrod najwazniejszych dziatan majgcych poméc RFN
unikng¢ ryzyka niedoboru surowca, a szef tej instytucji Klaus Miiller uczynit zachecanie
do oszczedzania energii swoim najwazniejszym przekazem kierowanym do Niemcow za
posrednictwem mediéw. Redukcja konsumpcji energii elektrycznej pozwala tez
ogranicza¢ wykorzystywanie elektrowni gazowych, co z jednej strony zmniejsza zuzycie
gazu w elektroenergetyce, a z drugiej — obniza hurtowe ceny zaréwno pradu, jak i
samego gazu ziemnego. Mechanizmy zamrozenia cen zostaty skonstruowane w taki
sposob, by zacheca¢ do wiekszych oszczednosci. Odbiorcy koncowi, ktérzy zmniejszg
zuzycie o ponad 20% (w przypadku gospodarstw domowych) lub o ponad 30% (w
przypadku przedsiebiorstw), wygenerujg nadptate i otrzymajg zwrot odpowiadajgcy skali
osiggnietej redukcji. Dodatkowym bodzcem do oszczedzania jest zamrozenie cen na
poziomach wyraznie wyzszych niz notowane w 2021 r. Gospodarstwa domowe ptacity
woéwczas $rednio za prad (brutto) 34 centy/kWh, a za gaz - 7 centéw/kWh, podczas gdy
ceny dla duzego przemystu (netto) wynosity: za prad — 9 centéw/kWh, a za gaz — 3-5
centow/kWh.

e Natozone na duze, energochtonne przedsiebiorstwa warunki skorzystania z obnizonych
cen spotkaly sie z ostrg krytykg ze strony niemieckiego przemystu. Zdaniem
reprezentujgcych go czotowych zrzeszen BDI oraz DIHK sprawiajg one, ze mechanizmy
jedynie w niewielkim stopniu ulzg firmom w kryzysie, a w wielu przypadkach ich charakter
jest wrecz zaporowy, co przyniesie taki efekt, ze czes¢ przedsiebiorstw - zwtaszcza
sektora chemicznego - nie bedzie zdolna lub nie zdecyduje sie na skorzystanie z
wprowadzonych rozwigzan (rezygnacje ogtosity juz np. Wacker Chemie i ThyssenKrupp).
Najwieksze kontrowersje wsréd duzych odbiorcéw wzbudzajg ograniczenie pomocy do
maksymalnie 150 min euro dla jednej firmy (by otrzymac wiecej, konieczne jest uzyskanie
specjalnej zgody Komisji Europejskiej), koniecznos$¢ wykazania wysokiego spadku zysku
operacyjnego (EBITDA) oraz warunek zobowigzania sie do utrzymania 90% miejsc pracy
do 2025 r. Wedtug wicekanclerza Roberta Habecka wymogi te wynikajg z prawa unijnego,
a dotychczasowe zakulisowe rozmowy Berlina z Brukselg nie przyniosty zadowalajgcych
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rezultatow i nie rokowaty szans na zaakceptowanie przez KE postulowanych zmian.
Stowarzyszenie Przemystu Chemicznego (VCI) wezwato rzad federalny do dalszych
negocjacji z Komisjg i wysitkdw na rzecz poluzowania wymogdéw unijnych zwtaszcza w
przypadku duzych producentéw z branz energochtonnych.

e Szereg kontrowersji wzbudza takze mechanizm odbierania nadmiarowych zyskéw
producentom energii elektrycznej. Na wybrany model skarzg sie przede wszystkim firmy
wytwarzajgce energie ze zrédet odnawialnych, ktére w najwiekszym stopniu utraca
notowane obecnie wysokie dochody. Zdaniem branzy OZE zmniejszy to zdolnos¢ i
gotowosc¢ tych przedsiebiorstw do realizacji kolejnych inwestycji, ktére ze wzgledu na
niemiecka i unijng polityke transformacji energetycznej sg politycznie pozadane. Co
wiecej, kontrowersje budzi tez fakt, ze z mechanizmu wytgczono elektrownie
wykorzystujgce wegiel kamienny, aby nie zniechecac ich operatoréow do produkc;ji, ktora
wypiera z systemu bloki gazowe, co pozwala z kolei na oszczedzanie btekitnego paliwa w
elektroenergetyce. Ponadto Berlin planowat pierwotnie wdrozenie mechanizmu
odbierania nadmiarowych zyskéw z mocg wsteczng — od marca lub od wrzesnia 2022 r.
Miato to pozwoli¢ na zmaksymalizowanie korzysci dochodowych i zmniejszenie zakresu
finansowania zamrozenia cen energii elektrycznej ze srodkéw federalnych. Ze wzgledu
na silny opo6r branzy energetycznej i powazne ryzyko niekonstytucyjnosci takiego
rozwigzania ostatecznie przesunieto jednak date uruchomienia mechanizmu na 1
grudnia. Wedtug firmy doradczej Enervis w ustalonym ustawowo okresie (do 30 czerwca
2023 r.) powinien on przynies¢ 23 mld euro, a w przypadku wydtuzenia jego
obowigzywania do kwietnia 2024 r. — tgcznie 44 mld euro.
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