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Dziewiaty pakiet sankcji UE: symboliczna jedno$¢

Iwona Wisniewska

16 grudnia Unia Europejska przyjeta dziewiaty pakiet sankcji wobec Rosji. Wprowadzone
restrykcje dotyczg m.in.:

e zakazu eksportu silnikéw lotniczych i czesci do nich, w tym silnikéw do bezzatogowych
statkbw powietrznych (dronéw), a takze generatoréw, dronéw zabawek, laptopdw,
dyskow twardych, komponentéw informatycznych, sprzetu noktowizyjnego i
radionawigacyjnego, kamer i soczewek;

e rozszerzenia zakazu eksportu towaréw i technologii podwdjnego przeznaczenia na
kolejne 168 podmiotdéw powigzanych z rosyjskim sektorem zbrojeniowym;

e zamrozenia aktywow dwoéch prywatnych bankéw blisko wspotpracujgcych z panstwowa
spotkg naftowag Rosnieft' i Igorem Sieczinem - Moskiewskiego Banku Kredytowego i
Banku Dalekowschodniego — oraz objecia kontrolowanego przez Rosnieft’ Rosyjskiego
Banku Rozwoju Regionalnego zakazem zawierania jakichkolwiek transakcji z podmiotami
europejskimi;

e odebrania licencji na nadawanie kolejnym czterem powigzanym 2z Kremlem
rosyjskojezycznym kanatom telewizyjnym szerzgcym propagande i dezinformacje (Kanat
Pierwszy, Rossija 1, REN TV i NTV/NTV Mir);

e zakazu $wiadczenia ustug reklamowych, badania rynku i opinii publicznej oraz
testowania produktow i dokonywania kontroli technicznej na zlecenie rosyjskich
podmiotow;

e rozszerzenia zakazu inwestowania w nowe projekty w sektorze goérniczym, z wyjatkiem
tych dotyczacych surowcédw krytycznych;

e wpisania na liste sankcyjng (i tym samym zamrozenia aktywéw w Europie i zakazu
wjazdu do UE) kolejnych 140 oséb fizycznych i 48 oséb prawnych. Restrykcjami
indywidualnymi objeci zostali m.in.: kolejni cztonkowie rosyjskiego rzadu, w tym Tatjana
Golikowa (wicepremier), Aleksandr Koztow (minister zasobéw naturalnych) czy Maksut
Szadajew (minister cyfryzacji); siedmiu gubernatoréw, m.in. Andriej Worobjow -
gubernator obwodu moskiewskiego; sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego, w tym jego
prezes Walerij Zorkin; propagandysci i cztonkowie rodzin rosyjskiej elity, m.in. rezyser
Nikita Michatkow czy dwie cérki Ramzana Kadyrowa.

Jednoczesnie UE zdecydowata sie ztagodzi¢ restrykcje wymierzone w kilku rosyjskich
miliarderéw, ktérzy przed objeciem ich unijnymi sankcjami indywidualnymi odgrywali wazna
role w miedzynarodowym handlu towarami rolno-spozywczymi, zwtaszcza pszenicg i
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nawozami mineralnymi. Oznacza to czesciowe odmrozenie aktywéw tych oséb w Europie,
aby umozliwi¢ im dalsze finansowanie operacji na rynku rolnym. Panstwa cztonkowskie
zostaty jednak zobowigzane do konsultowania swoich decyzji dotyczacych odmrozenia
srodkéw z Komisjg Europejska, co ma zapewni¢ jednolite wdrazanie tych odstepstw (zob.
»Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” L 322 1).

Komentarz

e Kolejny pakiet sankcji w niewielkim stopniu uderza w rosyjska gospodarke. Jest on
przede wszystkim demonstracjg utrzymujgcej sie unijnej jednosci i gotowosci do
dalszego ograniczania wspoétpracy z FR w zwigzku z jej agresjg na Ukraine. Dokument
przyjeto niespetna dwa tygodnie po wejsciu w zycie unijnego embarga na rosyjska
surowg rope i putapu cenowego na ten surowiec sprzedawany do panstw trzecich drogg
morskg. Jest to jeden z najwazniejszych instrumentéw UE majgcych powaznie
zmniejszy¢ dochody Kremla. Dotychczas ograniczenia te spowodowaty reakcje w postaci
spadku ceny rosyjskiego surowca na swiatowych rynkach do ok. 50 dolaréw za barytke
(w listopadzie $rednia cena ropy marki Urals wynosita 68 dolaréw za barytke). To zas
obnizyto dochody rosyjskiego budzetu i zmusito rzgd FR m.in. do masowej emisji
obligacji panstwowych w celu jego zbilansowania.

e Cho¢ dotychczas UE objeta sankcjami wiekszos¢ sektorow gospodarki Rosji, to wcigz
istniejg mozliwosci dalszego zmniejszania dochoddw jej machiny wojennej, m.in.
poprzez wprowadzenie embarga na rosyjskie diamenty czy ograniczenie wspotpracy z
tamtejszym sektorem energii atomowej. Paristwom cztonkowskim coraz trudniej jednak
uzyskiwa¢ konsensus dotyczacy kolejnych, bardziej radykalnych restrykcji. Pilnie
potrzebne jest tez — poza dalszym rozszerzaniem sankcji — wprowadzenie mechanizmu
czy procedury monitoringu wdrazania juz przyjetych obostrzen. W tej chwili bowiem lezy
ono w gestii cztonkéw UE. Aby przeciwdziata¢ procederowi obchodzenia restrykciji,
nalezy szybko skoordynowaé dziatania panstw cztonkowskich i wymiane informacji
miedzy nimi, m.in. dotyczgcych stosowania wyjgtkow od sankcji. W ostatnim czasie
coraz wiecej sledztw dziennikarskich pokazuje, ze rosyjski biznes jest w stanie uzyskac
dostep do nawet najbardziej zaawansowanych technologii, w tym tych z Europy (zob. The
supply chain that keeps tech flowing to Russia).

o W trakcie negocjacji nad dziewigtym pakietem szczegodlnie kontrowersyjna okazata sie
dla czesci panstw unijnych decyzja o ztagodzeniu restrykcji wzgledem kilku rosyjskich
miliarderéw, ktorzy do niedawna kontrolowali zaktady produkujgce nawozy mineralne.
Wsréd nich nalezy wymieni¢ Andrieja i Aleksandre Mielniczenkéw (koncern Eurochem),
Moszego Kantora (spotka Acron), Dmitrija Mazepina (Uralchem) czy Andrieja Gurijewa
(Fosagro). Wszyscy oni po rosyjskiej inwazji zostali wpisani na liste sankcyjng UE i aby
chroni¢ swoje aktywa przed restrykcjami, zredukowali udziaty w posiadanych koncernach
do poziomu ponizej 50%, a Andriej Mielniczenko przepisat swoje aktywa na zone (ktéra
nastepnie réwniez objeto sankcjami). Odmrozenie ich aktywéw ma pozwoli¢ na
zwiekszenie dostaw nawozdéw do najbardziej potrzebujgcych panstw i tym samym
pomoéc w zwalczaniu kryzysu zywnosciowego na swiecie. Oponenci tego rozwigzania —
m.in. Polska i Litwa — przekonywali jednak, ze kolejne wyjatki od sankcji pozwolg przede
wszystkim na ich obchodzenie. Obowigzek konsultacji z KE decyzji o odmrozeniu
aktywéw ma na celu w pierwszej kolejnosci zwiekszenie kontroli nad tym procesem.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2022:322I:FULL&from=EN
https://www.reuters.com/investigates/special-report/ukraine-crisis-russia-tech-middlemen/
https://www.reuters.com/investigates/special-report/ukraine-crisis-russia-tech-middlemen/

Moze tez staC sie poczatkiem statej wymiany informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi na temat wdrazania restrykcji i derogac;ji od nich.
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