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Austriackie weto wobec wejscia Rumunii i Butgarii do
Schengen

Kamil Catus, tukasz Kobeszko

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych UE poparta 8 grudnia wejscie do
strefy Schengen Chorwacji, ale nie zgodzita sie na dotgczenie do niej Butgarii i Rumunii.
Kandydatury tych dwdéch panstw zablokowata Austria (przyjecie nowych cztonkéw wymaga
jednomysinosci), a dodatkowo sprzeciw wobec akcesji Butgarii wyrazita Holandia. Decyzja
Rady zapadta pomimo poparcia dla wejscia do Schengen wszystkich trzech wymienionych
panstw, udzielonego — odpowiednio w pazdzierniku i listopadzie — przez Parlament
Europejski i Komisje Europejska. Wieden uzasadnit swojg decyzje obawami o narastanie fali
nielegalnej migracji przez terytoria Butgarii i Rumunii. Austria — otoczona przez kraje
nalezgce do Schengen - wing za ten stan rzeczy obarcza niewtasciwie dziatajgcy system
kontroli na zewnetrznych granicach strefy, a jednoczesnie argumentuje, ze dopdki nie
zostanie on uszczelniony, strefa nie powinna ulec rozszerzeniu. Holandia sprzeciwia sie
akcesiji Butgarii, powotujgc sie m.in. na problemy tego kraju z praworzadnoscig, korupcjq i
przestepczosciag zorganizowana.

Decyzja Rady wywotata gtebokie oburzenie elit politycznych i spoteczenstwa Rumunii —
panstwa bardziej niz Butgaria zaawansowanego w reformach i nielezgcego przy gtéwnych
szlakach migracyjnych. Reakcje butgarskie byty bardziej stonowane, a tamtejsi politycy
unikali otwartego krytykowania Austrii i Holandii. Odwlekanie decyzji o witgczeniu do
Schengen napedza w obu krajach sity polityczne sceptyczne wobec UE i wzmacnia poczucie
braku solidarnosci ze strony zachodnich partneréw, szczegodlnie w obliczu — wywotanych
inwazjg Rosji na Ukraine — narastajgcych wyzwan gospodarczych i dla bezpieczenstwa tych
panstw.

Wzburzenie w Rumunii

Rumunia zabiega o przytgczenie do strefy Schengen od momentu wejscia do UE i
oczekiwata uzyskania cztonkostwa na poczatku 2023 r. — tym bardziej ze w ostatnich
tygodniach zdotata przetamaé opdr Holandii, ktéra od wielu lat sprzeciwiata sie jej akcesji
(jeszcze 20 pazdziernika holenderski parlament przegtosowat rezolucje wzywajaca wtadze
do zablokowania rozszerzenia strefy o Rumunie i Butgarie). Jednym z argumentéw strony
holenderskiej byt fakt, ze zaréwno Butgaria, jak i Rumunia od chwili przystgpienia do UE w
2007 r. wcigz sg objete tzw. mechanizmem wspétpracy i weryfikacji (CVM), w ramach
ktérego KE monitoruje ich postepy w zakresie reformy sgdownictwa i walki z korupcja.
22 listopada Komisja pozytywnie ocenita jednak rumunskie wysitki w tym obszarze i
zapowiedziata wytgczenie jej z CVM, co przyczynito sie do zmiany stanowiska Holandii.
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Weto w tej sprawie niespodziewanie zapowiedziat natomiast Wieden, ktéry jeszcze w
potowie listopada opowiadat sie za przytgczeniem Rumunii do strefy. Bukareszt ze
zdumieniem i niezrozumieniem przyjagt argumentacje strony austriackiej dotyczaca
problemoéw z nielegalnymi przekroczeniami granicy. Wieden przekonuje, ze przez Rumunie
przeszto ok. 20 tys. z 75 tys. migrantow, ktorzy dotarli ostatnio do Austrii, ale zdaniem
Bukaresztu rzad austriacki nie przedstawit wiarygodnych dowodéw na poparcie tych
danych. Rumunia ttumaczy, ze do strefy Schengen dotarto przez jej terytorium zaledwie ok.
3% nielegalnych migrantéw (gtéwny szlak biegnie bowiem przez Butgarig, Serbie i Wegry).
Prezydent Klaus lohannis nazwat postawe Wiednia ,gteboko nieuczciwg, godna
pozatowania i nieuzasadniong”, a takze zagrazajgcag jednosci i spdéjnosci UE, ktorych
wspdlnota ,szczegodlnie potrzebuje w obecnym kontekscie geopolitycznym”. Premier
Nicolae Ciuca uznat decyzje za ,upokarzajgcgy”, zas rumunski MSZ wezwat austriackiego
ambasadora. W tym kontekscie 13 grudnia Marcel Ciolacu — przewodniczacy Izby
Deputowanych, a zarazem lider wspétrzadzacej Partii Socjaldemokratycznej (PSD) -
zasugerowat, ze Bukareszt moze zablokowac starania Austrii, dgzgcej do obsadzenia w
2024 r. swojego kandydata na stanowisku przewodniczagcego OBWE. Dzien pézniej
prezydent lohannis stonowat jednak te zapowiedzi.

W reakcji na decyzje Wiednia w rumunskich mediach i w srodowiskach biznesowych
pojawity sie wezwania do bojkotu austriackich firm, silnie obecnych w tym kraju. Europoset
wspotrzadzacej Partii Liberalno-Narodowej (PNL) Rares Bogdan zwrécit sie do spoétek
panstwowych (w tym gigantéw energetycznych, takich jak Romgaz i Hidroelectrica), by
zrezygnowaty z kont prowadzonych w bankach bedacych wtasnoscig austriackiego kapitatu
- tj. Erste i Raiffeisen (przedstawiciele rumunskich filii tych instytucji otwarcie skrytykowali
postawe Wiednia). 13 grudnia o zamknieciu swoich kont w tych bankach poinformowata
CNAIR, panstwowa rumunska spotka zajmujgca sie zarzgdzaniem drogami publicznymi.

Zablokowanie akcesji Rumunii do Schengen przyczyni sie do wzmocnienia dtugo
niewidocznych, ale nasilajgcych sie w kraju w ostatnich latach nastrojow eurosceptycznych i
wzrostu popularnosci partii narodowych i konserwatywnych, takich jak cieszacy sie obecnie
poparciem ok. 12% Sojusz na rzecz Jednosci Rumunéw (AUR). O ile argumenty o
problemach z praworzadnoscig opinia publiczna dtugo odbierata z pewnym zrozumieniem,
o tyle zastrzezenia Austrii dotyczgce rzekomego masowego tranzytu imigrantéw przez
Rumunie traktowane sg powszechnie jako bezzasadne. Odmawianie akcesji do Schengen
pogtebi wsrod Rumunoéw poczucie cztonkostwa ,drugiej kategorii” we wspdlnocie (zgodnie
z sondazami uwaza tak 70-80% obywateli), doprowadzi do wzmocnienia pozycji AUR, a
takze bedzie popychato gtéwne ugrupowania (przede wszystkim rzadzace PNL i PSD) do
zajmowania bardziej asertywnej, krytycznej postawy wzgledem UE.

Rozczarowana i ugodowa Butgaria

Butgaria przyjeta decyzje UE z rozczarowaniem, lecz reakcje tamtejszej klasy politycznej na
zablokowanie wejscia kraju do strefy Schengen sg bardziej stonowane niz w Rumunii.
Nadzieje na akcesje byly znacznie mniej rozbudzone ze wzgledu na sprzeciw Holandii,
podtrzymanie mechanizmu CVM oraz gtosne incydenty z udziatem imigrantow,
przemytnikdéw i pogranicznikéw na granicy butgarsko-tureckiej. Prezydent Rumen Radew i
sprawujgcy wtadze od sierpnia br. tymczasowy rzad Gytyba Donewa negatywnie ocenili
decyzje Rady oraz okreslili jg mianem uznaniowej i motywowanej politycznie. Unikajg jednak
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bezposredniej krytyki wobec Holandii i Austrii, prawdopodobnie liczagc na zmiane ich
nastawienia w kolejnych miesigcach. Zarowno prezydent, jak i premier koncentrujg sie na
zamiarze dotgczenia do Schengen w dalszej czesci 2023 r. — zapowiadajg poprawe ochrony
granicy i skuteczniejsze przeciwdziatanie nielegalnej migracji. Radew zapowiada, ze opoér
przeciwnikow akcesji pozwoli przetamac¢ uchwalenie przez parlament ustaw dotyczacych
walki z korupcjg i reformy wymiaru sprawiedliwosci, w tym dziatalnosci prokuratora
generalnego (parlament ma sie nimi zajgé w styczniu 2023 r.).

Podobnie umiarkowane sg reakcje mediéw i opinii publicznej, jak sie wydaje pogodzonych z
kolejnym odroczeniem dotgczenia do Schengen. Dodatkowo debata publiczna koncentruje
sie obecnie wokot przedtuzajgcego sie pata w sprawie powotania nowego rzadu po
pazdziernikowych wyborach. Niewielkg demonstracje na rzecz wejscia do strefy
zorganizowata przed parlamentem w Sofii centrowa partia Demokratyczna Butgaria. Wedtug
ostatnich badan 46% obywateli uwaza kwestie cztonkostwa w Schengen za wazng, a 15% —
za nieistotna.

Butgaria jest tez mniej zaawansowana w procesie wdrazania reform. Wprawdzie od 2019 r.
Komisja Europejska nie publikuje okresowych raportéw dotyczacych jej postepow w ramach
CVM, jednak nie zdecydowata sie na definitywne wylgczenie jej z tego mechanizmu.
Znaczacym problemem pozostaje nieszczelnosé granicy z Turcjg. Wedtug butgarskiego
MSW w miesigcach letnich br. zanotowano dwukrotnie wiekszg niz w catym 2021 r. liczbe
préb jej nielegalnego przekroczenia (85 tys. wobec 41 tys.). Na granicy tej wcigz obserwuje
sie duzg aktywnos¢ grup przemytniczych i handlarzy ludZzmi. Majg tam réwniez miejsce
powazne incydenty kryminalne, jak np. zabdjstwo funkcjonariusza butgarskich stuzb
granicznych w listopadzie br. Zgingt on w wyniku postrzelenia przez cztonkéw grupy
przestepczej zajmujacej sie napadami rabunkowymi na migrantéw (strzaty padty z tureckiej
strony granicy).

Odtozenie akcesji Butgarii bedzie jednak wzmacnia¢ nastroje antyunijne i prorosyjskie, w
tym poparcie dla nacjonalistycznego Odrodzenia, obecnego w parlamencie od 2021 r.
Blokada wejscia do Schengen ostabia legitymizacje proeuropejskiego kursu obranego przez
wiekszo$¢ partii gtéwnego nurtu (GERB, Kontynuujemy Zmiany, Demokratyczna Butgaria, a
do pewnego stopnia — Butgarska Partia Socjalistyczna i Powstan Butgario). Dotychczas
uznawaty one dotgczenie do strefy i wprowadzenie euro za jedne ze swoich gtéwnych celow
politycznych. Butgaria jest stosunkowo zaawansowana na tej drodze — w 2020 r. przyjeto ja
do korytarza ERM II, kurs lewa powigzano z euro, a przyjecie wspoélnej waluty planuje sie na
2024r.

Whioski

Poparcie dla wejscia Chorwacji (ktéra 1 stycznia przyjmuje euro) do strefy Schengen, a
zarazem brak zgody na dotgczenie do niej Rumunii i Butgarii rodzi w tych dwéch krajach
rozczarowanie integracjg europejska. Pogtebia tez poczucie, ze pozostajg one ,cztonkami
drugiej kategorii”, szczegdlnie ze —podobnie jak Chorwacja, panstwo o krétszym stazu w UE
- spetnity wszelkie formalne wymagania dotyczgce cztonkostwa. Niezrozumienie dla tej
decyzji i frustracja z jej powodu dominujg zwtaszcza w bardziej zaawansowanej w
reformach wymiaru sprawiedliwosci Rumunii, gdzie w ostatnich tygodniach nadzieje na
akcesje wzrosty wskutek zakonczenia procedury CVM i odstgpienia Holandii od
wieloletniego weta w tej sprawie.
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Z szerszej perspektywy rozgoryczenie Bukaresztu i Sofii wzmaga fakt, ze potozone na
wschodniej flance UE i NATO Rumunia i Butgaria ponoszg znaczne koszty zwigzane z wojna
ukrainsko-rosyjska. Jezeli w najblizszych miesigcach op6r panstw cztonkowskich
sceptycznych wzgledem butgarskiej i rumunskiej akcesji nie zostanie przetamany, to moze
tam doj$¢ do ostabienia wysitkdw reformatorskich (zwtaszcza w Rumunii) oraz umocnienia
sie nurtéow antyzachodnich i prorosyjskich (szczegoélnie w Butgarii).
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