Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  12.12.2022 www.osw.waw.pl

»Wojenny” budzet Rosji na lata 2023-2025

Iwona Wisniewska

5 grudnia Wtadimir Putin podpisat ustawe budzetowa na 2023 r., zawierajaca takze ogolne
parametry budzetéw na lata 2024-2025. Dokument zaktada, ze Srednia ceny ropy Urals w
2023 r. wyniesie 75 dolaréow za baryike, inflacja na koniec roku — 5%, a spadek PKB - ok.
1%. Dochody budzetowe w 2023 r. majg siegnac¢ 26,1 bin rubli, tj. 17,4% PKB, podczas gdy
kwota zaplanowana na 2022 r. to ok. 27,7 bin rubli. Dochody z sektora naftowo-gazowego
maja przy tym wynies¢ 8,9 bin rubli, bedg zatem o ponad 20% nizsze niz w 2022 r.
Przewidywany jest wzrost obcigzenn podatkowych, zwtaszcza przedsiebiorstw z sektora
surowcow energetycznych (w tym Gazpromu i producenta LNG — Novateku).

Wydatki budzetowe w 2023 r. zaplanowano na poziomie 29 blin rubli, co odpowiada ich
realnemu wykorzystaniu w 2022 r. Nalezy jednak pamietac, ze rzeczywiste wartosci moga
znaczaco odbiegaé od planéw (np. zgodnie z ustawg budzetowg na 2022 r. rzad zamierzat
wydac¢ jedynie 23,7 bin rubli). Nie jest znany szczegdétowy podziat tych wydatkéw, bowiem
20% z nich nie zostato przypisanych zadnym konkretnym pozycjom. Od wiosny br. wtadze
zaprzestaty publikowania informacji o strukturze biezgcych wydatkéow budzetowych. Dzieki
opublikowaniu we wrzesniu przez Ministerstwo Finansow zatozen do projektu budzetu na
lata 2023-2025 mozna jednak zorientowac¢ sie w priorytetach wtadz. Okoto jedng trzecia
naktadéw przydzielono na bezpieczeristwo wewnetrzne i obrone narodowg (wobec 24% w
2021 r.). Szczegdlny wzrost widoczny jest w przypadku nominalnych wydatkéw na
bezpieczenistwo wewnetrzne — niemal o 100% wzgledem 2021 r. Na polityke spoteczng
natomiast przeznaczonych ma by¢ ok. 25% catosci wydatkéw (wobec 27% w 2021 r.), co
oznacza, ze srodki na ten cel podniesione zostang jedynie o wskaznik inflacji (tj. 0 12%).

W efekcie budzet zaplanowano z deficytem odpowiadajgcym 2% PKB (podobny poziom
szacowany jest w 2022 r.). Ma by¢ on finansowany gtéwnie poprzez wzrost zadtuzenia
wewnetrznego (przede wszystkim emisje obligacji rzadowych). Ponadto na realizacje
inwestycji w Rosji, szczegdlnie infrastrukturalnych, wtadze zamierzajg przeznacza¢ srodki z
Funduszu Dobrobytu Narodowego. Na koniec 2023 r. jego zasoby majg sie skurczy¢ do 7,2
bln rubli (j. 0 4,8% PKB), z 16,7 bin rubli (12,8% PKB) w 2021 r. (zob. Aneks).

Komentarz

e Ustawa budzetowa w Rosji, zwtaszcza w czasie trwajacej wojny, nie jest dokumentem,
ktory bedzie Scisle realizowany przez rzad. Daje ona jednak mozliwos¢ zapoznania sie z
priorytetami Kremla na kolejne lata. Zazwyczaj w ciggu roku kilkakrotnie wnoszone sg do
niej poprawki. W 2022 r., ze wzgledu na szczegdlng nieprzewidywalnos¢ rozwoju sytuaciji,
rzad otrzymat szerokie kompetencje umozliwiajgce mu de facto dostosowywanie
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poziomu biezgcych wydatkéw do realnych potrzeb i mozliwosci panstwa. Do budzetu
trafity m.in. wszystkie dochody z sektora naftowo-gazowego (wczesniej te, ktére
uzyskiwano dzieki cenie powyzej 44 dolaréw za barytke ropy, byly przekazywane do
Funduszu Dobrobytu Narodowego), zwiekszono takze obcigzenia podatkowe juz w
trakcie roku fiskalnego. Podobnych zmian mozna sie spodziewac réwniez w 2023 r. Rzad
przygotowywat bowiem projekt budzetu na nadchodzgcy rok jeszcze przed ogtoszeniem
mobilizacji i — na co wskazuje znaczna liczba autopoprawek wniesionych do projektu
(przesuniecia srodkéw pomiedzy pozycjami dotyczyty 2 bin rubli, tj. ok. 6% wszystkich
wydatkéw) - nie zostat o niej uprzedzony. Aktualno$¢ tracg ponadto zatozenia, na
ktérych oparto budzet. Zgodnie z obecnymi prognozami spadek PKB w 2023 r. bedzie
wiekszy (ok. 3%), niz przewidziano w dokumencie. Mato realne wydaje sie takze
uzyskanie $redniej ceny ropy Urals na poziomie 75 dolaréw za barytke (w listopadzie
wyniosta ona 68 dolarow, ale na poczatku grudnia sprzedawana byta za nawet mniej niz
50).

e Z dostepnych informacji dotyczacych budzetu na 2023 r. wynika, ze priorytetem rzadu
bedzie kontynuowanie wojny, o czym swiadczy wzrost wydatkéw na obrone narodowa
(przy czym czes$é kosztéw prowadzenia konfliktu zbrojnego ukryta jest zapewne takze w
innych pozycjach, np. w wydatkach na stuzbe zdrowia, polityke spoteczng czy cyfryzacje).
Jednoczesnie pierwszorzednym celem rzadu bedzie przeciwdziatanie destabilizacji
wewnetrznej. Ogromny wzrost $rodkéw przewidzianych na aparat represji (liczba
pracownikéw resortu spraw wewnetrznych, w tym policji, ma sie zwiekszy¢ do 922 tys.)
pokazuje, ze Kreml nie do konca ufa badaniom opinii publicznej méwigcym o apatii
rosyjskiego spoteczenstwa i jego niecheci do protestow. Wtadze majg swiadomos¢, ze
koszty wojny przerzucane sg w duzej mierze na obywateli, przez co poziom zycia Rosjan
spada. Gotowe s3 jednak wspiera¢ jedynie najubozsze grupy (emerytéw i rodziny z
dzie¢mi), tak aby nie dopusci¢ do skrajnej nedzy w kraju.

e Realizacja budzetu na 2023 r. bedzie duzym wyzwaniem dla rzadu, ktéry juz obecnie
masowo emituje obligacje (w ciggu ostatnich dwdch miesiecy tgcznie prawie 3 bin rubli,
tj. ok. 2% PKB), aby sfinansowac tegoroczny deficyt. Papiery te w catos$ci wykupujg banki
panstwowe, w duzej mierze za $rodki pozyczone od Centralnego Banku Rosji (CBR), co
de facto oznacza ,drukowanie” pustego pienigdza. Na potrzeby finansowania deficytu
witadze na razie jedynie w ograniczonym stopniu wspomagajg sie rezerwami
zgromadzonymi w Funduszu Dobrobytu Narodowego. Cho¢ wiekszos¢ tych srodkéw
zostata zamrozona przez panstwa zachodnie w marcu 2022 r. (byty bowiem
zdeponowane na kontach CBR w zachodnich walutach), to rzad wcigz ma do nich dostep
dzieki operacjom ksiegowym — CBR przekazuje do budzetu ruble, a zamrozone waluty
przepisuje na swoje konta. Pienigdze te stuzg Kremlowi gtéwnie do ,pozabudzetowego”
wspierania gospodarki. Efektywnos$é tego typu inwestycji jest jednak ograniczona, gdyz
projekty realizowane ze srodkéw publicznych sg zazwyczaj bardzo kosztowne i nie
skutkujg wzrostem ekonomicznym w dtuzszej perspektywie (np. obiekty sportowe,
muzealne czy mosty — przyktadowo we Wtadywostoku czy prowadzace na Krym).

e Aby realizowa¢ swoje cele geopolityczne, Kreml zmuszony jest zwieksza¢ takze
obcigzenia sektora naftowo-gazowego, ktory do tej pory byt gtéwnym zrédtem bogacenia
sie elity putinowskiej. Niemniej, mimo wzrostu podatkow, koncern gazowy Novatek

#+ OSW | Analizy OSW | 12.12.2022 2



(kontrolowany przez osoby blisko powigzane z prezydentem) nadal bedzie mogt
korzysta¢ z licznych przywilejéow, a nawet rozszerza¢ swojg dziatalno$¢ (moze przejaé
udziaty w projekcie Sachalin-2 od wycofujgcego sie z Rosji brytyjsko-holenderskiego
koncernu Shell). Réwniez inne rosyjskie koncerny tagczone z Kremlem moga liczy¢ na
wsparcie panstwa, bowiem to do nich trafi wiekszos¢ srodkéw na realizacje projektow
infrastrukturalnych i zaméwien publicznych. W ten sposéb prezydent Putin zabiega o
utrzymanie lojalnosci swojego otoczenia.
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Rosyjskiej w latach 2021-2025
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej.

Wykres 2. Zatozenia makroekonomiczne do budzetu na rok 2023 i analogiczne wskazniki
za lata 2021-2022
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Federacji Rosyjskiej.
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