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Niemiecki dylemat: Berlin wobec konfliktu handlowego z USA

Sebastian Ptéciennik

W sierpniu prezydent Joe Biden podpisat federalny program wsparcia dla gospodarki -
Inflation Reduction Act (IRA), ktéry jest jedng z najwiekszych tego typu inicjatyw w ostatnich
latach. Jego nazwa podkresla znaczenie walki z inflacjg — przez finansowanie inwestycji w
niskoemisyjng produkcje ma dojs¢ do obnizenia kosztéw, a tym samym ustabilizowania
wzrostu cen w gospodarce.

Inicjatywa administracji Bidena wywotata wiele kontrowersji ws$réd partnerow
gospodarczych USA. Z jednej strony doceniane jest zaangazowanie na rzecz ochrony
klimatu, zrozumiate sg takze ambicje USA, by postawi¢ na aktywng role panstwa i na
polityke przemystowag w przyspieszeniu transformacji energetycznej. Z drugiej jednak strony
IRA zawiera elementy jawnie protekcjonistyczne, ktére moga zaszkodzi¢ funkcjonowaniu
gospodarki miedzynarodowej, wywota¢ kryzys Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i
sprowokowac powazne konflikty polityczne, w tym w gronie bliskich sojusznikow.

Krajem, ktory w szczegdlny sposob bedzie dotkniety konsekwencjami programu Bidena —
zarowno w pozytywny, jak i negatywny sposob, sg Niemcy. Rzad Olafa Scholza waha sie
obecnie miedzy zdecydowang reakcjg postulowang przez Francje, ktéra domaga sie retors;ji
i europejskiego planu wsparcia, a negocjacjami i wyciszeniem sporu. Z punktu widzenia
Berlina wiecej argumentéw przemawia za obraniem drugiej strategii.

Cele IRA

Rzeczywisty katalog celéw IRA jest o wiele szerszy niz wskazany w jego nazwie. Daje on nie
tylko szanse na skuteczniejszg walke ze zmianami klimatu, lecz takze na wzmocnienie
amerykanskiego przemystu. Twoércy programu liczg na budowe nowych fabryk w ,pasie
rdzy” — srodowych stanach, ktére szczegodlnie ucierpiaty w globalnej konkurencji o miejsca
pracy. taczna kwota przeznaczona na te inicjatywe to blisko 400 mld dolaréw, z czego az
50 mld ma trafi¢ do branzy aut elektrycznych.

Ustawe IRA wyréznia nieco inne niz dotad podejscie do wspierania gospodarki.
Dotychczasowe inicjatywy ktadly raczej wiekszy nacisk na ,karne” opodatkowanie
szkodliwej emisji, a w tym wypadku kluczowe znaczenie majg zachety dla biznesu w postaci
ulg podatkowych i bezposrednich subwencji. Oznacza to, ze w razie zmiany wtadzy trudniej
bedzie skresli¢ wsparcie bez wysokich kosztéw politycznych. Ponadto w programie IRA
wyraznie podkreslona jest preferencja produkcji w USA. Mozliwos¢ skorzystania z ulg
podatkowych i subwencji bedg miaty firmy, ktére wytwarzajg na rynku amerykanskim lub
korzystajg z podzespotéw produkowanych w USA. Waszyngton zaoferowat pewne
ustepstwa Meksykowi i Kanadzie w zakresie ustalania regut pochodzenia towaréw. Do
stepienia protekcjonistycznego ostrza IRA prébujg przekonac¢ tez panstwa azjatyckie
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(zwtaszcza Korea Potudniowa i Japonia) oraz Unia Europejska, ktéra prowadzi ze Stanami
Zjednoczonymi negocjacje w ramach wspdlnej Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii
(Trade and Technology Council, TCC).

Wiecej zagrozen niz szans dla RFN

Dla RFN zwrot USA w kierunku transformaciji energetycznej jest zdecydowanie korzystny. W
Swietle wieloletniej niecheci Waszyngtonu do radykalnych dziatan w obronie klimatu
zapisane w IRA regulacje majg niemal rewolucyjny charakter. Zwiekszajg one szanse na
zbudowanie trwatego, miedzynarodowego sojuszu — forsowanego od lat przez Niemcy — na
rzecz walki ze zmianami klimatu oraz uprawdopodobniajg przekonanie sceptycznych dotad
krajéw rozwijajacych sie do przyspieszenia transformaciji ku gospodarce niskoemisyjnej.

Réwniez samo skierowanie dzieki ustawie IRA znaczgcych kwot na inwestycje jest dla
Berlina istotne, poniewaz tym samym rosng nadzieje na szybszy powrdét koniunktury w USA i
wzrost zakupdw za granica. Jest to wazne, gdyz USA sgdla RFN kluczowym rynkiem
eksportowym — duzo istotniejszym niz dominujgce w ogdlnych obrotach handlowych Chiny
(zob. tabela). W 2022 r. znaczenie rynku amerykanskiego jeszcze wzrosto ze wzgledu na
pogorszenie relacji politycznych i gospodarczych miedzy RFN a ChRL (w okresie I-IX
niemiecki eksport do USA wzrést 0 29,2% — do 115,5 mld euro, a do Chin o 51% — do 80,8
mld euro).

Problem polega na tym, ze nadzieje na wzrost wymiany handlowej mogg zosta¢ zniweczone
przez protekcjonistyczne akcenty w IRA. Najwiekszym zagrozeniem dla Niemiec jest
zapowiedz wsparcia dla amerykanskiej produkcji aut elektrycznych i baterii, ktére moze
ostabi¢ pozycje konkurencyjng niemieckich koncernéw samochodowych na tamtejszym
rynku.

Rzad w Berlinie moze takze obawiaé sie wptywu narzedzi finansowych IRA na decyzje
niemieckiego przemystu dotyczace lokalizacji produkcji. Oferowane subwencje moga
zachecac¢ koncerny z RFN do przenoszenia produkcji do USA. Dotyczy to zwtaszcza branz
energochtonnych, ktére do relokacji wytwarzania za ocean mogg sktoni¢ dodatkowo nizsze
niz w Europie ceny gazu i pradu. W samych Niemczech bedg zatem narastaé¢ obawy przed
trwatg utratg konkurencyjnosci catej gospodarki i tzw. dezindustrializacja. Berlin staje wiec
przed politycznym dylematem: czy podja¢ dziatania, ktére sktonig administracje Bidena do
wycofania kontrowersyjnych regulacji, czy tez rozwazy¢ europejskie retorsje, ktére
zniechecityby wtasny przemyst do przeprowadzki do USA.

IRA niesie ze sobg takze ryzyka polityczne na poziomie globalnym, ktére sg istotne ze
wzgledu na wysoki poziom umiedzynarodowienia niemieckiej gospodarki. Przede
wszystkim jego zasady mogag stanowiC naruszenie regut WTO i miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej. Jesli gtowny gracz systemu stawia na protekcjonizm, to trudno
bedzie oczekiwac od innych uczestnikow przestrzegania zasad niedyskryminacji i wzglednie
réwnej konkurencji. Sygnatem ostrzegawczym jest np. decyzja Indonezji, by ograniczyé
eksport metali ziem rzadkich i by zacheca¢ w ten sposob producentéw aut i baterii do
produkcji na jej rynku. Taka tendencja bytaby ogromnym zagrozeniem dla modelu
ekonomicznego RFN, ktory opiera sie na eksporcie w stosunkowo otwartej, liberalnej
gospodarce Swiatowej i na inwestycjach w budowanie globalnych tancuchéw dostaw.

Spor o granice protekcjonizmu
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Powyzsze zagrozenie ma takze wymiar europejski i wyraza sie w coraz intensywniejszym
sporze miedzy zwolennikami protekcjonizmu i interwencjonizmu a obrofAcami
dotychczasowej, liberalnej formuty wspotpracy gospodarczej. Ton dyskusji nadaje coraz
wyrazniej Francja, dla ktérej IRA jest nie tylko okazjg do krytyki dziatan USA, lecz takze do
forsowania w Unii Europejskiej zasady ,buy European” — praktycznego zastosowania idei
»2suwerennosci” UE. Paryz uwaza takze, ze w obliczu rosnacej presji kosztowej i ze wzgledu
na utrate konkurencyjnosci przemystu w wyniku drozejgcej energii Unia powinna rozwazy¢
wielki program inwestycyjny na wzor Funduszu Odbudowy.

Niemcy sg wobec takiego sposobu myslenia bardzo ostrozne, a dodatkowo wewnetrznie
podzielone. Robert Habeck, minister gospodarki, sktania sie ku niektérym pomystom
francuskim i ogtosit nawet kilkupunktowy program wsparcia dla unijnych firm w ramach
tzw. ofensywy polityki przemystowej. Olaf Scholz wolatby natomiast skupi¢ sie na
negocjacjach z USA i przekonaniu Bidena do ztagodzenia kontrowersyjnych regulacji. Urzad
Kanclerski poktada duze nadzieje w rozmowach prowadzonych w ramach TCC. Ponadto
wedtug kanclerza najlepszg odpowiedzig na IRA bytby powr6t do negocjacji o utworzeniu
transatlantyckiej strefy wolnego handlu. Rozmowy na ten temat byty prowadzone w ubiegtej
dekadzie, jednak ostatecznie zostaty zarzucone przez prezydenta Donalda Trumpa w 2016
r. ,Nowy TTIP” pozwolitby zneutralizowa¢ francuskie postulaty i ucig¢ dyskusje o kolejnym
funduszu europejskim, ktéry z punktu widzenia niemieckiego rzadu stanowitby wyzwanie dla
stabilnosci fiskalnej w Europie. Szanse na powodzenie na tym polu sg jednak nieduze.
Administracje Bidena trudno zaliczy¢ do zwolennikéw liberalizacji handlu — pod tym
wzgledem poglady obecnego prezydenta niewiele sie roznig od stanowiska
reprezentowanego przez Trumpa.

Zagrozenie dla stosunkéw transatlantyckich i spojnosci UE

Niemieckie obawy wokot narastajgcego sporu o IRA dotyczg réwniez stabilnosci
transatlantyckiego sojuszu politycznego ozywionego przez koniecznos¢ reakcji na
napasc¢ Rosji na Ukraine. Po wybuchu wojny USA i Europa wzmocnity wspétprace w ramach
NATO, zaczety takze przygotowywaé systemowg odpowiedZ na zagrozenie ze strony
agresywnych panstw autorytarnych. Jednym z filaréw ,nowej” wspdlnoty powinno byé
wspotdziatanie gospodarcze w oparciu o np. friendshoring — czyli ,inwestowanie u
przyjaciot” — lub rozwijanie wymiany handlowej w bloku panstw podzielajgcych podobne
wartosci. Miedzy innymi tak interpretowany jest czesto w Niemczech wyrazny wzrost
eksportu do USA po wybuchu wojny na Ukrainie.

IRA stanowi w tym kontekscie ostry dysonans, ktory nie pasuje do sktadanych od miesiecy
deklaracji politycznych i nie spetnia oczekiwan dotyczacych pogtebienia sojuszu
transatlantyckiego. Niemcy obawiajg sie, ze obecna sytuacja moze przerodzi¢ sie w
powazny konflikt prowadzacy do ,wojny na subwencje”, wypowiadania kontraktéw — np. na
zakup uzbrojenia — lub do naktadania ostrzejszych restrykcji na dziatania amerykanskich
firm technologicznych w UE. Wokoét tych kwestii narastatby bez watpienia spér miedzy
podejmowania decyzji. W tych warunkach trudniej bytoby tez utrzymac¢ konsensus wokot
wsparcia militarnego i finansowego dla Ukrainy.

Tabela. Wymiana handlowa RFN w mld euro w 2021 r. — najwazniejsi partnerzy
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