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Putap cenowy na rosyjska rope: UE tagodzi sankcje wobec
Rosji

Szymon Kardas

2 grudnia panstwa UE porozumialy sie w sprawie ustanowienia od 5 grudnia putapu
cenowego (price cap) na rosyjska rope na poziomie 60 dolaréw za barytke (limit cenowy
dotyczacy produktéw naftowych zostanie ustalony w poézZniejszym terminie). Decyzje
przyjeto po uzgodnieniach z panstwami G7, ktére — obok Australii — dotgczylty do
mechanizmu.

Ustanowiony putap zmienia zasady przyjetego w czerwcu 2022 r. sz6stego pakietu sankcji
UE wobec Rosji w czesci odnoszacej sie do handlu ropg i produktami naftowymi. Pakiet ten
zaktadat embargo na import ropy surowej eksportowanej drogg morska do panstw unijnych
(weszto w zycie 5 grudnia 2022r.) oraz zakaz importu produktéw naftowych (zacznie
obowigzywa¢ od 5 lutego 2023 r.). Ponadto zabronione zostato $wiadczenie ustug
transportu morskiego, pomocy technicznej, ustug posrednictwa, finansowania lub pomocy
finansowej zwigzanych z transportem morskim rosyjskiej ropy i produktéw naftowych do
panstw trzecich.

Zgodnie z trescig podjetej 2 grudnia decyzji, w przypadku gdy surowiec z Rosji bedzie
sprzedawany po ustalonej cenie (lub nizszej), zostanie zwolniony z czesci wspomnianych
wyzej ograniczen dotyczacych panstw trzecich. Unia Europejska postanowita takze o
regularnym przegladzie mechanizmu putapu cenowego. Za jego przeprowadzanie ma by¢
odpowiedzialna Rada UE, ktéra ma uwzglednia¢ ewolucje sytuacji na rynkach
energetycznych, w tym w samej UE, oraz bra¢ pod uwage wptyw mechanizmu na obnizanie
dochoddéw Rosji ze sprzedazy ropy. Przyjeto, ze putap cenowy powinien by¢ o co najmniej
5% nizszy od cen rynkowych rosyjskich ropy i produktéw naftowych ($rednia ma by¢
obliczana we wspoétpracy z Miedzynarodowg Agencjg Energetyczng). Pierwszy przeglad ma
nastgpic¢ do potowy stycznia 2023 r., a kolejne — co dwa miesigce.

UE uzgodnita takze wprowadzenie okresow przejsciowych w stosowaniu limitu cenowego.
Po pierwsze, ustanowiono go (wynosi 45 dni) dla statkéw transportujgcych rope
pochodzgcag z Rosji, ktéra zostata zakupiona i zatadowana przed 5 grudnia 2022 r., a
wytadowana w porcie koncowym przed 19 stycznia 2023 r. Po drugie, 90-dniowym okresem
przejsciowym objeto transport ropy realizowany po kazdej zmianie putapu cenowego.

Opublikowana decyzja UE nie zawiera wszystkich szczegotow dotyczgcych stosowania
nowego mechanizmu. Nie wskazuje m.in., czy ustalona cena obejmuje koszty transportuy,
ubezpieczenia i ewentualnie inne elementy sktadajgce sie na wartos¢ rynkowa produktu.
Zgodnie z doniesieniami medialnymi Komisja Europejska ma w najblizszych dniach
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przedstawi¢ doktadniejsze wytyczne w kwestii stosowania nowych ograniczen.
Komentarz

e Podjecie przez UE decyzji w sprawie putapu cenowego stanowi w istocie ztagodzenie
wczesniej przyjetych sankcji unijnych. Krok ten byt poprzedzony wielomiesiecznym
procesem negocjacyjnym, ktéry ujawnit wewnetrzne podziaty w kwestii ksztattu
ograniczen. Czes¢ krajow cztonkowskich (m.in. Polska i panstwa battyckie) domagata
sie ustanowienia limitu cenowego na niskim poziomie (30 dolaréw za barytke). Inne kraje
(m.in. Grecja, Cypr czy Malta) lobbowaly za wyznaczeniem ceny nie nizszej niz 70
dolarow za barytke. Liberalne stanowisko podyktowane byto obawami przed
negatywnymi konsekwencjami dla funkcjonowania sektora transportowego tych panstw
- ich flota jest bowiem w znaczgcym zakresie wykorzystywana do eksportu rosyjskich
ropy oraz produktéw naftowych. Co wiecej, z tresci przyjetych dokumentéw wynika, ze
ograniczenia cenowe dotyczg tylko ropy sprzedawanej i eksportowanej kanatami
morskimi, co wytacza ich stosowanie w odniesieniu do ropy dostarczanej rosyjskimi
rurociggami (Druzbg do Europy oraz WSTO do Chin). Wedtug doniesiern medialnych
strong szczegdlnie zainteresowang wprowadzeniem wysokiego poziomu limitu
cenowego byty wtadze USA. Obawiaty sie one destabilizacji globalnego rynku naftowego,
w tym wstrzymania przez Rosje czesci eksportu ropy i znaczgcego wzrostu cen surowca,
co pogorszytoby sytuacje gospodarczg w krajach zachodnich.

e Nie wydaje sig, by ustanowiony przez panstwa UE putap cenowy przyczynit sie do
osiggniecia kluczowego celu, jakim jest obnizenie dochoddéw Rosji ze sprzedazy ropy. Po
pierwsze, jest on obecnie wyzszy od cen rosyjskiej ropy Urals sprzedawanej w
europejskich portach. Zgodnie z danymi publikowanymi przez agencje Argus rosyjska
ropa kosztowata 30 listopada w porcie w Primorsku 48 dolaréw za barytke, w porcie w
Rotterdamie — niecate 53 dolary, a w porcie Augusta — niecate 58 dolaréw. Wysokos¢
putapu cenowego jest natomiast nizsza od kwoty, za ktdrg surowiec rosyjskich marek
sprzedawany jest na Dalekim Wschodzie: marka WSTO kosztuje tam 73 dolary za
barytke, a ropa wydobywana na Sachalinie — 68-70 dolaréw. Co wiecej, wedtug analiz
branzowych eksport naftowy rosyjskich firm pozostaje rentowny nawet przy cenie
surowca oscylujgcej w przedziale od 25 do 30 dolaréw.

e Nie jest jasne, jak na wprowadzone ograniczenia zareagujg panstwa spoza UE i G7. W
szczegolnosci istotna bedzie postawa Chin, Indii i Turcji — staty sie one bowiem
gtownymi odbiorcami, do ktérych Rosja zaczeta przekierowywac znaczace iloSci ropy
sprzedawanej do tej pory na rynku unijnym. Przyktadowo Indie zwigkszyty zakupy
rosyjskiego surowca marki Urals z 1,5 min ton od stycznia do pazdziernika 2021 r. do
prawie 20 min ton w analogicznym okresie br. Z kolei Turcja w tym samym czasie
zwiekszyta import z 2,9 min do 9,2 miIn ton. Nie mozna wykluczy¢, ze kraje te moga by¢ w
pewnym zakresie zmuszone (przynajmniej czesciowo) do tego, by dostosowa¢ sie do
przyjetego mechanizmu ze wzgledu na ograniczenia dotyczgce $wiadczenia unijnych
ustug transportowych, finansowych i ubezpieczeniowych w odniesieniu do kontrahentéw
z panstw trzecich. Do szczegdlnie newralgicznych nalezg przy tym ustugi
ubezpieczeniowe, ktére w przypadku 80-90% transakcji Swiadczone sg przez podmioty
zarejestrowane w krajach nalezacych do G7.
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e Pewng niewiadomg jest takze kwestia rosyjskich zdolnosci do ewentualnego omijania
restrykcji zwigzanych z putapem cenowym przy wykorzystaniu tzw. floty widmo (zwane;j
tez w niektorych zrédtach szarg czy czarng flotg). Cho¢ Rosja zaczeta juz jej rozbudowe,
m.in. poprzez jednostki stuzgce wczesniej do przewozu objetej sankcjami ropy iranskiej
czy wenezuelskiej, to w zrédtach branzowych wskazuje sie, ze skala rosyjskich potrzeb
przewyzsza podaz w tym zakresie. Powotujgc sie na dane agencji Rystad, ,Financial
Times” informowat, ze w 2022 r. Rosja nabyta 103 tankowce. Jesli zatem uwzgledni sie
pozostatg czes¢ floty pozostajgcej w dyspozycji Moskwy, to rosyjscy eksporterzy beda
potrzebowa¢ dodatkowo od 60 do 70 tankowcow, aby zachowaé eksport na zblizonym
do dotychczasowego poziomie. Poza tym nie jest jasne, czy importerzy, ktorzy nie
przytagczg sie do mechanizmu putapu cenowego, bedg gotowi importowac¢ rope
dostarczang przy wykorzystaniu jednostek nalezacych do tzw. floty widmo.

e Cho¢ przyjety ostatecznie w takim ksztatcie putap cenowy nie bedzie miat istotnego
negatywnego wptywu na sytuacje finansowo-gospodarczg Rosji, to jest bardzo
prawdopodobne, ze Moskwa wykorzysta go jako pretekst do podjecia krokow
odwetowych, nie wytgczajgc przy tym ewentualnosci ograniczenia lub odciecia dostaw
ropy do kontrahentéw stosujgcych mechanizm limitu cenowego. Zapowiedzi o takim
charakterze znalazty sie m.in. w wypowiedziach prezydenta Wtadimira Putina z
pazdziernika 2022 r., powtérzonych kilkakrotnie przez wicepremiera Aleksandra Nowaka
oraz rzecznika Kremla Dmitrija Pieskowa (5 grudnia). Posuniecia Moskwy mogtyby objaé
m.in. wstrzymanie eksportu do odbiorcow rosyjskiego surowca ropociggiem Druzba
(formalnie dostawy te zostaty wytgczone spod unijnego embarga na import ropy, a co za
tym idzie z mechanizmu putapu cenowego). Wprawdzie taka decyzja generowataby dla
Rosji kolejne koszty finansowe i reputacyjne (jak w przypadku ograniczania dostaw
gazu), jednak wydaje sie, ze jest ona na to gotowa. Kalkulacja Kremla moze opiera¢ sie
na tym, ze ograniczenie podazy rosyjskiego surowca mogtoby doprowadzi¢ do
drastycznego skoku cen ropy i pogtebienia kryzysu energetycznego w Europie, to zas
miatoby ostatecznie wymusic na panistwach Zachodu rewizje ich polityki sankcyjnej.
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