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Kazachstan: wybory bez alternatywy

Wojciech Gorecki

20 listopada w przedterminowych wyborach prezydenckich w Kazachstanie zwyciezyt
urzedujgcy szef panstwa Kasym-Zomart Tokajew. Wedtug oficjalnych danych uzyskat on
81,3% gtoséw, pokonujac piecioro innych kandydatéw — osoby szerzej nieznane (ktére
zdobyty 2,1-3,4%). 58% wyborcéw nie poparto nikogo sposréd ubiegajacych sie o
stanowisko i skorzystato z opcji oddania gtosu ,przeciwko wszystkim”. Frekwencja wyniosta
69,4%. Misja obserwacyjna ODIHR OBWE w opublikowanym dzien po elekcji oswiadczeniu
zwrdcita uwage na szereg uchybien, zwtaszcza na brak realnej konkurencji (uniemozliwienie
startu kandydatom rzeczywiscie niezaleznym) oraz niepetng przejrzysto$¢ procesu liczenia
gtoséw. Jednoczesnie wskazano na postep w dziedzinie rozpatrywania protestow
wyborczych.

Komentarz

e Wybory umocnity pozycje Tokajewa, potwierdzajgc jego niekwestionowane, samodzielne
przywoédztwo (w tym Kkontrole aparatu panstwa) oraz symbolicznie odnawiajgc i
wzmacniajgc jego legitymizacje. Do poprzedniej elekcji, w czerwcu 2019 r., Tokajew
stawat jako protegowany wieloletniego przywddcy panstwa Nursuttana Nazarbajewa,
ktéry podat sie do dymisji, ale zachowat szereg prerogatyw umozliwiajgcych mu wptyw
na biezaca polityke i ograniczajgcych wtadze nowego prezydenta. W styczniu br., po
gwattownych protestach spotecznych i zamieszkach, skutkujgcych najpowazniejszym
kryzysem w historii niepodlegtego Kazachstanu, Tokajew stopniowo pozbawiat
Nazarbajewa jego uprawnien, m.in. funkcji przewodniczgcego Rady Bezpieczenstwa
(zob. Kazachstan: poczatek demontazu systemu Nazarbajewa). Jednoczesnie
przygotowat pakiet reform majacych usprawni¢ zarzadzanie panstwem, a w
perspektywie strategicznej — wzmocni¢ kazaska panstwowosc¢ w obliczu zagrozenia za
strony Rosji po jej agresji na Ukraine. Zostaty one przyjete w postaci zmian do konstytucji
w referendum 5 czerwca (tzw. pierestrojka Tokajewa; zob. Pierestrojka Tokajewa.
Kazachstan wobec wyzwan wewnetrznych i zewnetrznych). Obecne wybory symbolicznie
koriczg proces politycznej emancypacji Tokajewa, ktory wobec braku witasnego
szerszego zaplecza i liczacych sie zasobdéw finansowych odwotat sie do ,woli ludu”
przed koncem kadencji. Poczawszy od tej elekcji, prezydenci wybierani sg w
Kazachstanie na jedng, siedmioletnig kadencije.

e Powazne zastrzezenia misji ODIHR OBWE wskazujg na systemowy charakter uchybien i
nieprawidtowosci (szczegétowa ocena wyboréw znajdzie sie w raporcie koicowym za
kilka miesiecy). Podkreslono przede wszystkim brak konkurencyjnosci wynikajacy z
faktu, ze kandydaci niezalezni nie mieli mozliwosci startu. Obowigzujgce wymagania,

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-21/kazachstan-poczatek-demontazu-systemu-nazarbajewa
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-wyzwan-wewnetrznych-i
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-06-21/pierestrojka-tokajewa-kazachstan-wobec-wyzwan-wewnetrznych-i

dotyczgce m.in. wyksztatcenia czy doswiadczenia w pracy w strukturach panstwowych
albo na stanowiskach wybieralnych, uznano za sprzeczne z zasadami OBWE i
miedzynarodowymi standardami. Zwrécono takze uwage na faktyczne ograniczenia
wolnosci stowa i dostepu do informacji, co jest niezgodne z kazaskim ustawodawstwem
(odnotowano przypadki atakéw na dziennikarzy i ich zastraszania). Wysokg ocene
technicznej strony procesu wyborczego (szkolenia dla cztonkéw komisji, wyposazenie
lokali, generalne przestrzeganie procedur w dniu elekcji) obnizyty liczne uchybienia w
trakcie liczenia gtoséw i zestawiania wynikéw (tabulacji). Jednoczes$nie — w kontekscie
zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych — wyrazono opinie, ze istnieje przestrzen dla
rozwigzania wskazanych problemow.

o Wybory pokazaty, ze sytuacja w Kazachstanie jest ustabilizowana, a wtadza Tokajewa -
szerzej niekwestionowana w wymiarze politycznym i co najmniej biernie akceptowana
przez wiekszo$¢ spoteczenstwa (elekcji nie towarzyszyly protesty). Przedterminowe
wybory parlamentarne, zapowiedziane na pierwszg potowe 2023 r. (ostatnie odbyty sie w
styczniu 2021 r.), stang sie testem dla ,pierestrojki Tokajewa”. Najwazniejsza wydaje sie
odpowiedz na pytanie, czy i na ile zapisane w poprawkach do konstytucji utatwienia w
rejestracji partii oraz wprowadzony mieszany system wyborczy zapoczatkujg realny
pluralizm na scenie politycznej. Nalezy przy tym zatozy¢, ze proces decentralizacji wtadzy
i zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w zyciu politycznym — przy zachowaniu kierunku
reform i determinacji Tokajewa do ich realizacji — bedzie rozciggniety w czasie. W
Kazachstanie nie uksztattowaty sie alternatywne sity zdolne osiggng¢ sukces w
nadchodzacych wyborach, za$ aparat panstwowy jest co najmniej niechetny
autentycznej pluralizacji zycia publicznego. Niezaleznie od tego biezgca polityka wtadz i
nastroje spoteczne, a w konsekwencji przysztos¢ reform sg silnie uzaleznione od sytuaciji
miedzynarodowej. Agresja Rosji na Ukraine wzmocnita niepokéj w kazaskich elitach, co,
wraz ze styczniowym kryzysem, zaktywizowato $rodowiska patriotyczne i
nacjonalistyczne. Rosyjska presja, a nawet sama jej grozba, moze z jednej strony
sprzyja¢ konsolidacji wtadzy i spoteczenstwa, hamujgc reformy, z drugiej zas -
skutkowa¢ wzrostem wewnetrznych napie¢ i konfliktow.
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