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Wspétpraca antymigracyjna na linii
Wieden—-Budapeszt—Belgrad

Marta Szpala

16 listopada na spotkaniu w Belgradzie prezydent Serbii Aleksandar Vuci¢, premier Wegier
Viktor Orban i kanclerz Austrii Karl Nehammer podpisali memorandum dotyczace
przeciwdziatania nielegalnej migracji. Wedtug deklaracji politykow Austria i Wegry beda
partycypowa¢ w kosztach readmisji z Serbii oséb, ktére nie majg prawa do uzyskania
ochrony miedzynarodowej. Uzgodniono tez zwiekszenie zabezpieczenia granicy serbsko-
macedonskiej. Aby poprawi¢ kontrole nad pasem przygranicznym, Serbia planuje wystaé
dodatkowo 100 funkcjonariuszy policji, ktérych bedzie wspiera¢ 100 policjantéw z Austrii
dysponujgcych dronami i urzadzeniami termowizyjnymi. Pomoc w tym zakresie
zadeklarowaty rowniez Wegry, jednak nie podaty zadnych konkretéw. Wedtug austriackiego
kanclerza nieskutecznosc¢ unijnej polityki migracyjnej zmusza panstwa cztonkowskie, ktore
sg zainteresowane przeciwdziataniem nieregularnej migracji, do pogtebiania wspétpracy.
Nehammer wyrazit takze nadzieje, ze przynagli to instytucje unijne do wiekszej aktywnosci
na tym polu.

Wedtug danych UNHCR w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 r. w Serbii znalazto sie 84
tys. osoéb, ktore nielegalnie przekroczyty granice, co stanowi wzrost o 94% wzgledem tego
samego okresu ub.r. Wsréd nich byli gtéwnie obywatele Afganistanu (40%), Syrii (20%),
Burundi (9%) i Pakistanu (6%). W tym samym czasie w Austrii ztozono 94 tys. wnioskéw o
ochrone miedzynarodowa. Dla Wiednia szczegdlnym problemem sg osoby m.in. z Indii (7
tys. wnioskéw) i Burundi, ktére przyjezdzajg do Serbii w ramach dwustronnych porozumien
o ruchu bezwizowym, a nastepnie probujg dostac sie do UE.

Komentarz

e Celem formatu Wieden—Budapeszt—Belgrad jest prezentowanie skutecznosci tych stolic
w powstrzymywaniu migracji w kontrascie do mato efektywnych dziatan instytucji
europejskich. Pierwsze spotkanie w tym formacie miato miejsce 3 pazdziernika w
Budapeszcie, kolejne ma sie odby¢ w Wiedniu. Sg one poswiecone przede wszystkim
tematowi migracji. Polityka Austrii i Wegier wpisuje sie w dotychczasowe podejscie UE,
ktéra — ze wzgledu na niemoznos¢ wypracowania nowych zasad dotyczgcych polityki w
tym zakresie — skupia sie na spowolnieniu ruchéw migracyjnych przez wzmacnianie
kontroli na poszczegélnych granicach oraz toleruje tzw. tanicuszkowe push-backi (ludzie
sg wypychani bez przestrzegania odpowiednich procedur — np. ze Stowenii przez kolejne
kraje az do Macedonii Pétnocnej). Brak dziatan UE prowadzi do przerzucania ciezaru
kontroli granic i zapewnienia miejsc w obozach tymczasowych na pozaunijne panstwa
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tranzytowe, mimo ze graniczne kraje unijne, takie jak Grecja i Butgaria, dysponuja
wsparciem wspolnoty i o wiele wiekszymi srodkami na polityke migracyjna.

e Choc trzy panstwa deklarujg wspotprace w kwestiach migracyjnych, to zarazem maja
zupetnie rozbiezne cele w tym obszarze. Austria jest jednym z docelowych miejsc dla
migrantéw i chciataby ograniczy¢ ich liczbe na szlaku batkanskim. Wegry z kolei sg
jedynie krajem tranzytowym i starajg sie przerzucac problem z zarzgdzaniem migracjami
na sgsiadow (wypychajg przybyszoéw z powrotem do Serbii badZ dalej, do osciennych
panstw UE), jednoczesnie kreujgc wtasny wizerunek jako panstwa bronigcego granic
zewnetrznych wspolnoty. W tym roku Wegry miaty odnotowac 250 tys. prob nielegalnego
przekroczenia granicy (wedtug Frontexu na catym szlaku batkanskim byto ich 106 tys.),
co jednak zostato przystonigte wyzwaniem zwigzanym z przyjmowaniem uchodzcéw z
Ukrainy (z 1,7 min Ukraincéw, ktérzy przekroczyli granice ukrainsko-wegierska, jedynie
ok. 32 tys. ztozyto na Wegrzech wnioski o rézne formy pomocy). Serbia natomiast stara
sie zaciesniac relacje z bliskimi partnerami, takimi jak Austria i Wegry, a zarazem obawia
sig, ze stanie sie miejscem tworzenia obozow dla migrantow.

o Wymiernym efektem szczytu w Belgradzie jest wycofanie sie Serbii z porozumien o ruchu
bezwizowym z Tunezjg i Burundi (naciskaty na to takze Niemcy). Belgrad zapowiada
wypowiedzenie kolejnych umoéw tego typu w najblizszym czasie. Pozwoli to na
odcigzenie takich panstw jak Austria i Niemcy oraz na ograniczenie liczby wnioskow
sktadanych przez osoby, ktére miaty niewielkie szanse na uzyskanie ochrony.

e Zapowiedz partycypacji Austrii i Wegier w kosztach readmisji ma prawdopodobnie
uspokoi¢ opinie publiczng w Serbii i zapewni¢, ze terytorium kraju nie stanie sie
miejscem tworzenia duzych obozéw dla migrantéw. Ten ruch moze jednak przyniesc
efekt odwrotny do zamierzonego. Wiekszo$s¢ migrantéw w Serbii pochodzi bowiem z
takich panstw jak Afganistan, Pakistan czy Syria, do ktérych odsytanie ich jest
niemozliwe. Austria i Wegry moga natomiast wykorzystywac ten element porozumienia
do przekazywania migrantow do Serbii, by tam oczekiwali na odestanie do krajow
pochodzenia (w wiekszosci przypadkéw nie da sie tego przeprowadzic¢). Jednoczesnie to
panstwa unijne sg duzo skuteczniejsze w organizowaniu readmisji i przymusowych
powrotow (réwniez przy wsparciu Frontexu) tam, gdzie jest to dopuszczalne.

e Wzmocnienie kontroli na granicy serbsko-macedoniskiej ma stanowi¢ wymierng korzysé
dla Serbii. Najprawdopodobniej nie przetozy sie to jednak na znaczacy spadek liczby
migrantéw zmierzajgcych do UE, a jedynie doprowadzi do modyfikaciji tras na batkanskim
szlaku i wiekszej kumulacji ruchu w panstwach sgsiadujgcych z Serbig. Obecnie 51%
migrantow przybywa do Serbii przez Macedonie Pdétnhocng, a 32% przez Butgarie.
Zapewne dojdzie do nasilenia przerzutow ludzi tg drugg trasg, ktorg trudniej kontrolowac,
gdyz przebiega przez gorzyste, wyludnione tereny. Migranci bedg takze w dalszym ciggu
probowali przedostawac sie do UE przez Albanie i Czarnogére, a nastepnie do Chorwaciji.
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