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Rosja: ograniczenia eksportowe i mobilizacja — kolejne ciosy
w gospodarke

Iwona Wisniewska

W Il kwartale 2022 r. gospodarka Federacji Rosyjskiej (FR) coraz wyrazniej odczuwata
negatywne konsekwencje sankcji natozonych na rosyjski eksport. W potowie czerwca
wszedt w zycie zakaz importowania z FR do UE znacznej czesci rosyjskich stali i zelaza, 10
lipca — m.in. cementu i wyrobow z drewna, a 10 sierpnia — wegla. Nastroje wsrdd biznesu i
spoteczenstwa pogorszyta ponadto ogtoszona 21 wrzesnia mobilizacja, co negatywnie
przetozyto sie takze na perspektywy rozwoju sytuacji w kraju. W efekcie coraz powazniejsze
problemy zaczyna odczuwac rosyjski budzet. Zgodnie ze wstepnymi szacunkami Rosstatu
w Il kwartale PKB Rosji zmniejszyt sie 0 4% r/r, przy czym we wrzesniu spadek sie pogtebit,
co bylo zwigzane z obnizeniem sie zaréwno popytu wewnetrznego, jak i przychodoéw z
eksportu. Nizsza aktywnos$¢ gospodarcza byta wynikiem wzrostu nieprzewidywalnosci co
do dalszego rozwoju sytuacji w kontekscie rosngcych napie¢ geopolitycznych i prowadzonej
mobilizacji. Zgodnie z aktualnymi prognozami w catym 2022 r. gospodarka FR moze sie
skurczyé od 3% (oceny krajowe) do 6% (oceny miedzynarodowe). De facto skala kryzysu
gospodarczego w Rosji zaleze¢ bedzie od reakcji tamtejszego sektora naftowego na
wprowadzenie 5 grudnia unijnego embarga na import rosyjskiej ropy, a takze na planowane
objecie przez panstwa G7 i Australie putapem cenowym (price cap) eksportu tej ropy droga
morska do panstw trzecich.
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Wykres 1a. Dynamika PKB Rosji w latach 2020-2022
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Wykres 1b. Dynamika PKB Rosji w poszczegdlnych miesigcach 2022 r.
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Zrodto: Rosstat, rosstat.gov.ru.

Na niskim poziomie utrzymuje sie popyt wewnetrzny. Obroty handlu detalicznego w Il
kwartale zmniejszyty sie o ponad 9%, przy czym we wrzesniu 6w trend sie pogtebit, co w
duzej mierze byto zwigzane z ogtoszong mobilizacjg. Zaniepokojone o przysztosé
spoteczenstwo jeszcze bardziej ograniczato wydatki, zwtaszcza na towary przemystowe.
Ich sprzedaz spadta we wrzesniu o 15% r/r, podczas gdy obroty w handlu artykutami rolno-
spozywczymi zmniejszyty sie 0 3,5%.
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Wykres 2. Handel detaliczny w 2022 r.
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Zrédto: Rosstat, rosstat.gov.ru.

Utrzymujacy sie niski popyt wewnetrzny zahamowat wzrost cen w Rosji — w pazdzierniku br.
roczna inflacja wyniosta 12,6%. Od maja, kiedy ceny osiggnety najwyzszy putap, mozna byto
zaobserwowac¢ ich spadek. Widoczne to byto zwtaszcza w przypadku artykutéw
spozywczych i wigzato sie m.in. z sezonowoscig i dostepem do tegorocznych ptodéw
rolnych. Ceny towaréw przemystowych, zwtaszcza tych importowanych lub produkowanych
W oparciu o czesci z zagranicy, byty znacznie wyzsze — dla przyktadu chemia domowa byta
w pazdzierniku drozsza o ponad 30% r/r, zas artykuty elektroniczne i sprzet AGD — o
przeszto 17%. Dotychczas inflacje hamowaty natomiast koszty ustug. W tym segmencie
najwieksze znaczenie majg ceny ustug komunalno-mieszkaniowych i transportowych -
rosyjskie wtadze staraty sie ogranicza¢ ich wzrost, jednak juz na grudzien zapowiedziana
jest podwyzka wiekszosci taryf.
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Wykres 3a. Inflacja w 2022 r.
(wzgledem grudnia 2021 r.)
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Wykres 3b. Inflacja roczna
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Zrédto: Rosstat, rosstat.gov.ru.

Produkcja przemystowa w Ill kwartale skurczyta sie o 3,1% r/r — gtéwnie za sprawg sektora
przetworczego, cho¢ spadki zaczety by¢ widoczne takze w sektorze wydobywczym.
Zarazem odnotowano wzrosty w budownictwie (o prawie 7% r/r) oraz w rolnictwie (o ponad
6%). Zgodnie ze stanem na 1 pazdziernika zebrano przeszto 140 min ton zbéz, tj. o ponad
30% wiecej niz przed rokiem. Zwiekszyta sie rowniez produkcja artykutdéw spozywczych i
napojow (gtéwnie alkoholowych). Wzrost nastgpit tez w sektorze zbrojeniowym (jego wktad
w PKB szacowano na ok. 3%, wobec 4% w przypadku rolnictwa), cho¢ nie jest on oddzielnie
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uwzgledniany w statystykach. Dla przyktadu 12 zaktadéw tego sektora znajdujgcych sie w
Udmurcji (jednej z republik w sktadzie FR) miato zgodnie z informacjami wtadz regionalnych
zwiekszy¢ produkcje w pierwszym potroczu o 28% r/r.

Wykres 4a. Produkcja przemystowa w 2022 r.
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Wykres 4b. Produkcja wybranych sektoréw przemystu w 2022 r.
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Duze spadki odnotowaty zwtaszcza branze objete zachodnimi ograniczeniami. We wrzesniu
przetworstwo drewna zmniejszyto sie o prawie 20%, przy czym najsilniej ucierpiaty regiony
zachodniej Ros;ji, gtownie Karelii, eksportujgce swojg produkcje do Europy, podczas gdy
wytworey z Syberii nadal znajdowali nabywcéw w Chinach. Po wycofaniu sie zachodnich
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firm zatamata sie nie tylko produkcja samochodéw osobowych (byta we wrzesniu o ponad
77% nizsza niz rok wczesniej), lecz takze lodéwek i zmywarek (o ok. 50%). Zmniejszyt sie
tez transport towaréw (w tonokilometrach) — tgcznie o ok. 7% r/r. Dotychczas nie nastgpit
spadek produkcji ropy naftowej. We wrzesniu, podobnie jak w pierwszych dziewieciu
miesigcach 2022 r., utrzymywata sie ona na poziomie nieznacznie wyzszym niz przed
rokiem. Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Agencji Energetycznej eksport ropy naftowej
wyniost we wrzesniu 7,5 min barytek dziennie i byt o ok. 0,5 min barytek mniejszy niz w
miesigcach poprzedzajgcych wojne (spadek o ok. 7%). W ramach przygotowan do
wprowadzenia embarga obnizyt sie juz udziat UE wsréd odbiorcow rosyjskiego surowca —
do 35% we wrzesniu, wzgledem 50% na poczatku roku. Rosng przy tym trudnosci ze
zidentyfikowaniem odbiorcow coraz wiekszej czesci eksportu FR, co swiadczy o tym, ze
tamtejsze koncerny opracowujg juz schematy obchodzenia sankcji. Znacznie powazniejsze
problemy przezywa jednak sektor gazowy, ktory ucierpiat nie w wyniku zachodnich
ograniczen, lecz rosyjskich kontrsankcji (szantazu gazowego wobec UE). W efekcie
wydobycie Gazpromu w pazdzierniku zmniejszyto sie o ponad 30% r/r, a w catym lll kwartale
o przeszto 35% r/r, podczas gdy eksport do panstw tzw. dalszej zagranicy, co w rosyjskiej
nomenklaturze obejmuje odbiorcow europejskich z wytgczeniem republik battyckich oraz
Turcje i Chiny, zmalat w pazdzierniku o 67% r/r, a w catym Ill kwartale — o ponad 60%. Jak
dotad wysokie ceny surowca sg jednak w stanie w duzej mierze rekompensowac straty
wynikajgce ze spadku wolumenu dostaw. W pierwszych dziewieciu miesigcach tego roku
obroty podmiotéw z sektora naftowo-gazowego (Rosstat nie podaje oddzielnych danych dla
sektora gazowego) byty wyzsze o przeszto 30% r/r, choé w samym wrzes$niu zmniejszyty sie
one o 12% r/r. Wydobycie wegla ogétem zmniejszyto sie w pierwszych trzech kwartatach br.
o niespetna 2% r/r. Produkcja niektorych rodzajow wegla, zwtaszcza antracytu, spadata
jednak znacznie bardziej dynamicznie. Problemy z eksportem czesciowo niwelowat wzrost
zapotrzebowania na rynku wewnetrznym w zwigzku ze spadkiem generacji energii
elektrycznej przez hydroelektrownie w wyniku niskiego poziomu wod w  syberyjskich
rzekach. Eksport wegla w pierwszych dziewieciu miesigcach tego roku zmniejszyt sie 0 9%,
a do panstw zachodnich — o ok. 19%. Rosja od maja przekierowywata wprawdzie czesé¢
eksportu na rynki azjatyckie, gtéwnie do Chin i Indii, niemniej rentownos¢ tych dostaw
zmniejszyta sie ze wzgledu na wysokie koszty logistyki i ogromny upust oferowany
odbiorcom - nawet o 60-70% wzgledem cen wegla w Europie. W efekcie we wrzesniu
dostawy do Chin zmniejszyty sie 0 18%, a do Indii 0 12% w poréwnaniu z ich wielkoscig
miesigc wczesniej. Obroty przedsiebiorstw branzy weglowej spadty we wrzesniu o przeszto
25% r/r. Ogotem w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy br. — dzieki wysokim cenom
surowca — byly one jednak az o 65% wyzsze niz w analogicznym okresie 2021 r. We
wrzesniu wydobycie rud zelaza zmniejszyto sie o ponad 9% r/r, a produkcja stali — o prawie
10%. Problemy metalurgii wynikajg nie tylko z sankcji, lecz takze z polityki rosyjskiego
panstwa, ktére w ubiegtym roku zwiekszyto obcigzenia podatkowe tego sektora w zwigzku z
wysokimi zyskami uzyskiwanymi przezen w 2021 r. W przypadku stali, podobnie jak i innych
surowcow, powazne ograniczenie w reorientacji eksportu na rynki azjatyckie stanowi
logistyka, jako ze kolej transsyberyjska w zasadzie osiggneta juz maksimum
przepustowosci. Ponadto rosyjski rzad uznaniowo rozdziela dofinansowanie taryf
transportowych miedzy poszczegolne regiony, sektory gospodarki i przedsiebiorstwa.
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Wykres 4c. Branze najbardziej dotkniete przez sankcje
(wyniki za wrzesien 2022 r.)
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Zrodto: Rosstat, rosstat.gov.ru.

Z danych Centralnego Banku Rosji (CBR) wynika, ze w Il kwartale zmniejszyta sie wartosé
rosyjskiego eksportu towaréw i ustug (CBR publikuje jedynie zagregowane dane) o ok. 6%
wzgledem poprzedniego kwartatu. Nadal jednak wskazniki te sg znacznie wyzsze niz przed
rokiem, co wigze sie ze wzrostem cen surowcow sprzedawanych przez Rosje, zwtaszcza
ropy naftowej — podstawy rosyjskiego eksportu. W tym czasie import zwiekszyt sie o ponad
18% w poréwnaniu z wynikami za poprzedni kwartat, cho¢ wcigz jest znacznie nizszy niz
przed rokiem. Jak wynika z lustrzanych statystyk rosyjskich partneréw handlowych, wartosé
chinskiej sprzedazy do FR od lipca pozostaje wyzsza niz przed rokiem (we wrzes$niu o
przeszto 17%), podczas gdy Turcja odnotowuje wzrost swojego eksportu do Rosji juz od
marca (we wrzesniu byt on dwukrotnie wyzszy niz w ubiegtym roku). Brakuje natomiast
informaciji, jaki wptyw na zwigkszenie wartosci dostaw do FR miaty ceny towarow, a jaki ich
wolumen. W przypadku panstw Unii Europejskiej rowniez odnotowano rosnacy eksport do
Rosji w ostatnich miesigcach, jednak nadal jego wartos¢ pozostaje na znacznie nizszym
poziomie niz przed rokiem (we wrzesniu o ponad 45% r/r, podczas gdy w kwietniu br. 6w
spadek wyniost przeszto 60% r/r). Spadek wartosci eksportu i wzrost importu spowodowaty
zmniejszenie sie nadwyzki na rachunku obrotéw biezgcych i pozwolity takze na ostabienie
kursu rubla.
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Wykres 5. Eksport i import towarow i ustug
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Wykres 6. Rachunek obrotow biezacych
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Zrédto: Rosstat, rosstat.gov.ru.

{# OSW | Komentarze OSW | 18.11.2022 8



Wykres 7. Sredni miesieczny kurs rubla do dolara
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Zrédto: Rosstat, rosstat.gov.ru.

Wyniki handlu zagranicznego silnie wptywajg na sytuacje finanséw publicznych. Dochody z
sektora naftowo-gazowego zmniejszaty sie od kwietnia, a od lipca miesieczne wptywy z
niego byty juz nizsze niz przed rokiem (we wrzesniu o 4% r/r). Niemniej nadwyzki uzyskane
w pierwszym potroczu sprawity, ze w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy br. dochody z
tego sektora byty o 25% wyzsze niz w analogicznym okresie ub.r. W pazdzierniku ponownie
nastgpit wzrost tych dochoddéw, co wigzato sie jednak ze zwiekszeniem obcigzen
podatkowych natozonych na sektor. Znacznie trudniejszg sytuacje obserwujemy w
przypadku wptywdéw pochodzacych z pozostatych segmentéw gospodarki. Po dziewieciu
miesigcach br. byly one 0 4% nizsze r/r, co w duzej mierze wynikato ze spadku wptywéw z
importu towaréw do FR (cet, VAT-u i akcyzy). Rzad, aby bilansowaé budzet, zdecydowat sie
na wprowadzenie wiekszych obcigzen podatkowych dla sektora energetycznego w trakcie
trwania roku podatkowego. Przede wszystkim natozono na Gazprom dodatkowy podatek od
wydobycia. Kosztowac to bedzie koncern w 2022 r. ponad 1,2 bln rubli, tj. rGwnowartos¢ 1%
PKB FR (de facto przedsiebiorstwo pozbawiono zysku z 2021 r., ktéry miat zostaé
przeznaczony na dywidende dla akcjonariuszy). Srodki te w trzech réwnych ratach trafig do
budzetu panstwa w okresie od pazdziernika do grudnia br. Zwiekszono tez liczbe zt6z
naftowo-gazowych, od ktérych koncerny ptacg podatek od dodatkowych dochodéw z
wydobycia. Rzad zmniejszyt takze rekompensaty dla koncernéw paliwowych
dostarczajgcych produkty naftowe na rynek wewnetrzny przy wysokich cenach na rynkach
swiatowych — tzw. odwrécona akcyza. Wydatki budzetowe Rosji w ciggu dziewieciu
miesiecy br. wzrosty o ponad 20% r/r. Ze wzgledu na wstrzymanie publikacji czesci danych
struktura tych wydatkéw jest znana w niewielkim zakresie. Z przygotowanego przez resort
finanséw wprowadzenia do projektu budzetu FR na lata 2023-2025 wynika jednak, ze
najbardziej w 2022 r. majg sie zwiekszy¢ wydatki na obrone narodowg — o przeszto 30% — i
bezpieczeristwo wewnetrzne — o ponad 20%. Wydatki na polityke spoteczng wzrosna
jedynie o wysokos$¢ inflacji (ok. 12%). W rezultacie budzet federalny w br. ma zosta¢
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wykonany z deficytem siegajgcym ok. 1% PKB (ok. 1,3 bin rubli), ktéry bedzie sfinansowany
poprzez zwiekszenie dtugu wewnetrznego. W ostatnich tygodniach rzagd wyemitowat juz
kilka transz obligacji — w wiekszosci wykupity je panstwowe banki. Mimo wysokiego
oprocentowania nie ma jednak duzego zainteresowania nimi ze strony inwestoréw. Wtadze
musiaty wiec juz siegna¢ do rezerw zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu Narodowego.

Wykres 8. Dochody i wydatki budzetowe
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR, minfin.ru.

W 2023 r. rosyjskie wtadze planujg dalsze zwiekszanie wydatkow, zwtaszcza na
bezpieczenstwo wewnetrzne i obrone narodowg. tacznie na te cele rzad zamierza
przeznaczy¢ ponad 32% srodkéw budzetowych (wobec ok. 28% w 2022 r. i 24% w 2021 r.).
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Przy spadajgcych dochodach spowoduje to wzrost deficytu do 2% PKB (ok. 3 bin rubli).
Konieczne bedzie dalsze uszczuplenie rezerw zgromadzonych w Funduszu Dobrobytu
Narodowego. W pazdzierniku br. ptynne s$rodki tego funduszu wynosity 7,5 bin rubli.
Wiekszos¢ tych rezerw zostata zamrozona przez panstwa zachodnie, gdyz ulokowane byty
w zachodnich walutach i znajdowaty sie na kontach CBR. Rzad nadal jednak moze sie nimi
positkowac¢ dzieki operacjom ksiegowym, pobiera on bowiem od banku centralnego srodki
w rublach. De facto presja inflacyjna w Rosji zwieksza sie. Zgodnie z decyzjg rzadu w 2022
r. zrezygnowano z reguty, ktéra pozwalata gromadzi¢ w Funduszu dodatkowe dochody z
eksportu surowcéw energetycznych, i obecnie w catosci sg one wykorzystywane na biezace
potrzeby budzetu. Ministerstwo Finansow FR przygotowato projekt budzetu na kolejne lata
przed ogtoszeniem mobilizacji i dalszg eskalacjg agresji na Ukraine. Dlatego spodziewany
jest wzrost wydatkéw zwigzanych z wojng i finansowaniem aparatu represji — resort juz
przygotowuje autopoprawki do dokumentu. Budzet nie wyznacza ograniczen dla dziatan
rosyjskich wtadz, a rzad zmienia jego parametry zgodnie z aktualnymi potrzebami Kremla.
Dla przyktadu: dotychczas nie zostaty wprowadzone zadne oficjalne poprawki do ustawy
budzetowej na 2022 r., podpisanej przez prezydenta w grudniu 2021 r., chociaz jej
wykonanie znacznie odbiega od tego, co zapisano w tym dokumencie.
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Wykres 10. Budzet federalny w 2022 i 2023 r.

30

25

w bln rubli
=t =]
o =S

—
=

s
[,

szacunki realnego
wykonania (2022 r.)

ustawa budzetowa |
(2022 1) I

projekt budzetu
(2023 1)

@ wydatki na obrone narodowa @ wydatki na bezpieczenstwo wewnetrzne () wydatki na polityke spoteczng

@ wydatki na gospodarke @ pozostale wydatki @ dochody

Wykres 11. Zasoby Funduszu Dobrobytu Narodowego
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(stan na pierwszy dzier miesigca)
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw FR, minfin.ru.

Sytuacje kryzysowg w rosyjskiej gospodarce coraz mocniej odczuwa spoteczenstwo.
Oficjalnie realne dochody Rosjan zmniejszyty sie w ciggu dziewieciu miesiecy 2022 r. o
niespetna 2%, jednak tempo tego spadku przyspieszyto w Il kwartale. Zmniejszenie
wartosci handlu detalicznego o ok. 10% demonstruje natomiast rzeczywisty spadek
poziomu zycia obywateli. Pafistwo stara sie wspiera¢ jedynie najubozszych — w tym celu
przeprowadzono indeksacje emerytur i przekazano dodatkowg pomoc dla rodzin z dzie¢mi.
Dochody os6b pracujgcych zmniejszajg sie. Przedsiebiorstwa panstwowe i duzy biznes
utrzymujg co prawda poziom zatrudnienia, lecz rekompensujg sobie swoje straty wynikajgce
z nadmiaru etatow redukcjag ptac i wymiaru czasu pracy. Dzieki temu bezrobocie pozostaje
na bardzo niskim poziomie (3,9% we wrzesniu). Z badania przeprowadzonego przez Instytut
Nauk Spotecznych Akademii Gospodarki Narodowej przy Prezydencie FR wynika jednak, ze
w pazdzierniku ok. 33% zatrudnionych dorabiato do pensji (w poréwnaniu z majem odsetek
ten wzrdést, choé nie podano, o ile). Z kolei informacje zbierane przez serwis posrednictwa
pracy HeadHunter pokazujg, ze w czerwcu tylko 22% Rosjan byto w stanie sfinansowac¢
swoje potrzeby z pensji, podczas gdy 39% nie wystarczata ona na ich zaspokojenie, a 38%
respondentow stwierdzito, ze z trudem ,wigze koniec z koncem”. W najgorszym potozeniu
znalezli sie robotnicy, pracownicy stuzby zdrowia i inni zatrudnieni w tzw. budzetéwce,
zwtlaszcza nauczyciele. Ponadto mobilizacja oraz masowa migracja z Rosji najlepiej
wyksztatconych i najaktywniejszych oséb powodujg, ze rynek pracy jest mocno rozchwiany.
W wielu branzach brakuje chetnych na rézne stanowiska, np. w budownictwie, rolnictwie czy
sektorze IT. De facto jednak, w zwigzku z postepujgcag prymitywizacjg gospodarki, rosnie
zapotrzebowanie na pracownikow fizycznych, podczas gdy tzw. biate kotnierzyki maja
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Demografia juz przed inwazjg na Ukraine byta
jednym z gtéwnych czynnikdw negatywnie wptywajgcych na wzrost gospodarczy FR, a
wojna jedynie pogtebita ten problem. Niemniej konsekwencje zwigzane ze stanem kapitatu
ludzkiego Rosja odczuwacé bedzie przede wszystkim w dtugiej perspektywie.

Wykres 12. Realne dochody obywateli
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Zrédto: Rosstat, rosstat.gov.ru.
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Wszystkie dane statystyczne za rosyjskim urzedem statystycznym (Rosstat, rosstat.gov.ru),
chyba ze w tekscie zaznaczono inaczej.
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