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Niemcy: odroczenie odejscia od atomu o trzy i pét miesigca

Michat Kedzierski

11 listopada Bundestag przyjat projekt nowelizacji prawa atomowego (Atomgesetz), ktéra
pozwala na wydtuzenie pracy wcigz dziatajgcych w Niemczech trzech elektrowni jadrowych
(Emsland, Neckarwestheim 2 i Isar 2) najpdzniej do 15 kwietnia 2023 r. Zgodnie z obecnie
obowigzujgcymi przepisami sitownie te powinny zostaé¢ wytgczone z koricem 2022 r. Przez
dodatkowe trzy i pét miesigca funkcjonowania bedzie mozna w nich wykorzystywac jedynie
dostepne juz prety paliwowe — w projekcie wyraznie wyklucza sie stosowanie nowego
paliwa.

W uzasadnieniu podano, ze decyzja jest reakcjg na biezgcy kryzys energetyczny w Europie
wywotany agresjg Rosji na Ukraine i ma przyczyni¢ sie do zabezpieczenia dostaw energii
elektrycznej w Niemczech na okres najblizszej zimy. Za zgtoszonymi przez rzad federalny
zmianami legislacyjnymi zagtosowaty partie koalicyjne — SPD, Zieloni i FDP. Przeciw byty
frakcje CDU/CSU oraz Lewicy. Klub AfD wstrzymat sie od gtosu. Nowelizacja ustawy
powinna zosta¢ zatwierdzona przez Bundesrat na posiedzeniu 25 listopada.

Komentarz

e Przyjecie przez rzad RFN projektu nowelizacji oraz jego pézniejsze przegtosowanie przez
Bundestag umozliwita autorytatywna decyzja kanclerza Olafa Scholza (SPD) z 17
pazdziernika, ktora rozstrzygneta wielotygodniowy spér koalicyjny miedzy ministrem
gospodarki i ochrony klimatu Robertem Habeckiem (Zieloni) a szefem resortu finanséw
Christianem Lindnerem (FDP). Pierwszy z nich jako minister odpowiedzialny za sektor
energetyki  zaproponowat odroczenie wygaszenia jedynie dwoéch elektrowni
(Neckarwestheim 2 oraz Isar 2) i pozostawienie ich jako rezerwowych do 15 kwietnia
2023 r. (szerzej zob. Niemcy: elektrownie jadrowe w rezerwie?). W zatozeniu Habecka
miato to by¢ rozwigzanie kompromisowe — z jednej strony umozliwiajgce zaspokojenie
potrzeb energetycznych kraju, a z drugiej akceptowalne dla jego macierzystej partii, ktéra
z pobudek ideologicznych jest krytycznie nastawiona do energetyki jadrowej. Koncepcje
te w ramach prac rzadu zablokowat Lindner, ktory postulowat z kolei pozostawienie w
sieci — a nie w rezerwie — wszystkich trzech sitowni do potowy 2024 r. Poniewaz w
trakcie trwajgcej od wiosny br. debaty zaréwno Zieloni, jak i FDP zainwestowali znaczacy
kapitat polityczny w przeforsowanie swoich koncepcji, zadna ze stron nie byta gotowa
ustgpi¢. Powstaty w ten sposob pat przetamat dopiero Scholz, ktéry — korzystajac z
kanclerskich prerogatyw — narzucit ministrom rozwigzanie.

e Odroczenie wygaszenia wszystkich trzech elektrowni jadrowych o trzy i p6t miesigca przy
rezygnacji z koncepcji rezerwy to rozstrzygniecie akceptowalne dla skonfliktowanych
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stron. Poniewaz decyzja Scholza zostata pozytywnie oceniona zaréwno przez Habecka,
jak i Lindnera, oraz szybko — juz w dwa dni pdzniej — przyjeta przez rzad, nie mozna
wykluczy¢, ze autorytatywne rozstrzygniecie sporu przez kanclerza zainscenizowano, aby
wszystkim stronom umozliwi¢ wyjscie ze sporu z twarzg. Scholz zaprezentowat swoje
przywodztwo i wzmocnit sie wizerunkowo, a Habeck i Lindner otrzymali rozwigzanie
uwzgledniajace ich gtéwne postulaty (FDP uzyskata wydtuzenie pracy wszystkich trzech
elektrowni w normalnym trybie) i nienaruszajgce ich tzw. czerwonych linii (dla Zielonych
nie do przyjecia bytoby zaméwienie nowego paliwa jako otwierajgce droge do kolejnego
odroczenia wygaszenia reaktoréw).

e Narzucone przez Scholza rozstrzygniecie przedstawiajg jako swdj sukces liberatowie,
poniewaz zablokowaniem koncepcji rezerwy wymusili dalej idgce rozwigzanie niz to,
ktére zaproponowat Habeck. Wstrzemiezliwie zareagowali natomiast politycy Zielonych,
chociaz — paradoksalnie — ostateczny ksztatt nowelizacji blizszy jest ich postulatom
(podzielanym skadinad przez wiekszo$é SPD) - odejscie od atomu odroczone zostaje
jedynie o trzy i pot miesigca przy wyraznym wykluczeniu opcji stosowania nowego
paliwa, co ma zamykaé¢ ewentualng ponowng dyskusje o wydtuzeniu korzystania z
energetyki jgdrowej. Zagtosowanie przez dziewieciu postow tej partii przeciwko
nowelizacji (wsréd nich znalazt sie Jiirgen Trittin — byly minister srodowiska w gabinecie
Gerharda Schrodera i autor ustawy o odej$ciu od atomu z 2002 r.) pokazuje zarazem, ze
dalej idgce kompromisy w tym obszarze bedg bardzo trudne do osiggniecia.

e Odroczenie wygaszenia elektrowni jadrowych i umozliwienie produkcji przez nie energii
elektrycznej zimg — w okresie zwiekszonego zapotrzebowania na energie — w trybie
rynkowym, a nie rezerwowym, pozytywnie wptynie na funkcjonowanie niemieckiego (i
szerzej — europejskiego) systemu elektroenergetycznego. Ze wzgledu na trwajacy od
miesiecy kryzys dtuzsze wykorzystywanie sitowni — jako jedno z wielu rozwigzan
zabezpieczajgcych - postulowali niemieccy operatorzy przesytowych sieci
elektroenergetycznych (50Hertz, Amprion, TenneT, TransnetBW). Zarekomendowali to w
specjalnej analizie dotyczgcej odpornosci tamtejszego systemu elektroenergetycznego
na sytuacje kryzysowe najblizszej zimy. Wydtuzenie pracy trzech elektrowni jagdrowych do
potowy kwietnia ma: (a) umozliwi¢ wyprodukowanie dodatkowo ok. 5 TWh energii (czyli
nieco ponad 3% przewidywanego zuzycia w tym okresie); (b) zmniejszy¢ generacje w
sitowniach gazowych (wedtug réznych szacunkéw o 1-6 TWh), co pozwoli zaoszczedzi¢
surowiec na potrzeby innych sektoréw gospodarki; (c) obnizy¢é hurtowg cene energii na
gietdzie o 4-12%; (d) ograniczy¢ jej import z krajdw sasiednich, a takze (e) utatwié¢
bilansowanie systemu elektroenergetycznego RFN dzigki ograniczeniu ryzyka
wystgpienia niedoborow.

e Przegtosowanie ustawy prawdopodobnie nie zamyka debaty o dalszym korzystaniu z
energetyki jadrowej. Po agresji Rosji na Ukraing odsetek zwolennikéw tej technologii po
raz pierwszy od ponad dekady jest wyzszy niz jej przeciwnikéw, a przekaz medialny
zdominowaty opinie za rewizjg dotychczasowej polityki (szerzej zob. Niemcy: odroczenie
odejscia od atomu?). Obecnie przyjeta nowelizacje ustawy popiera 35% Niemcow,
podczas gdy 55% badanych postuluje diuzsze niz jedynie do kwietnia 2023 r.
wykorzystywanie wcigz dziatajgcych sitowni jadrowych. Jedynie 8% opowiada sie za ich
wygaszeniem z koicem br. (badanie Politbarometer dla telewizji ZDF z 21 pazdziernika
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br.).

e Obecne proatomowe nastroje spoteczne sg politycznie wykorzystywane przez
opozycyjne partie CDU/CSU oraz AfD. Chadecy przedtozyli Bundestagowi alternatywny
projekt, zaktadajgcy odroczenie odejscia od atomu do korica 2024 r. AfD z kolei chciata
przegtosowac catkowite usuniecie ograniczenia czasu dziatalnosci elektrowni jadrowych.
Powrotu do dyskusiji w najblizszych miesigcach nie wykluczaja takze liberatowie, ktérzy —
podobnie jak politycy CDU/CSU — wskazujg na to, ze kryzys energetyczny potrwa co
najmniej do potowy 2024 r. Ze wzgledu na catkowite odciecie Niemiec od dostaw
rosyjskiego gazu i brak mozliwosci jego petnej substytucji w krotkim okresie wypetnienie
magazyndéw przed kolejng zimg bedzie znacznie trudniejsze niz w tym roku. Wygaszenie
elektrowni jadrowych moze zas$ prowadzi¢ do zwiekszenia generacji w sitowniach
gazowych, a to podniostoby konsumpcje gazu i dodatkowo utrudnitoby proces
magazynowania go przed nastepnym sezonem grzewczym.

e Ewentualna dalsza rewizja decyzji przez koalicje rzadzacg bedzie politycznie bardzo
trudna do przeprowadzenia, a obecnie wprowadzony zakaz stosowania nowego paliwa
sprawia, ze bezposrednie wydtuzenie pracy reaktoréw nie bedzie mozliwe ze wzgledu na
zuzycie do kwietnia 2023 r. aktualnie dostepnych pretéw paliwowych. Na pozyskanie
kolejnych potrzeba natomiast od kilku do nawet kilkunastu miesiecy, co oznaczatoby
przymusowa przerwe w pracy sitowni.
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