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Niemcy: spor o zasady wsparcia dla dtugotrwale
bezrobotnych

Sebastian Ptéciennik

Niemiecki rzad zaproponowat reforme zabezpieczenia socjalnego dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych - dotychczas znanego pod nazwg ,zasitek dla bezrobotnych II”
(Arbeitslosengeld II) lub Hartz IV. Nowy system wsparcia, ktéry zgodnie z planami ma
zaczg¢ obowigzywac¢ na poczatku 2023 r., bedzie nazywac¢ sie Birgergeld, czyli ,zasitek
obywatelski”. Najbardziej widoczng zmiang jest podwyzszenie podstawowej stawki
Swiadczenia z 449 do 502 euro miesiecznie. Reforma idzie jednak znacznie dalej, tgczac cel
aktywizacji zawodowej z wiekszg niz dotgd ochrong socjalng. W Biirgergeld ztagodzono
sankcje wobec 0s6b uchylajgcych sie od spotkan w sprawie zatrudnienia i szkolen.
Pierwsze sze$¢ miesiecy pobierania zasitku ma by¢ tzw. czasem zaufania (Vertrauenszeit),
w zasadzie wolnym od powazniejszych restrykcji. Dopiero po uptywie tego okresu
Swiadczenie moze zosta¢ zmniejszone o nawet 30%, jesli beneficjent odmawia udziatu w
kursach lub podjecia pracy.

W nowym systemie inaczej podchodzi sie tez do zamoznos$ci adresatow wsparcia.
Dotychczas posiadanie znaczgcego majagtku oznaczato brak mozliwosci korzystania ze
Swiadczenia Hartz IV. Reforma to zmienia poprzez wprowadzenie dwuletniego okresu
karencji (Karenzzeit), ktéry pozwala beneficjentowi na zachowanie oszczednosci w
wysokosci 60 tys. euro i 30 tys. euro na kazda kolejng osobe w gospodarstwie domowym.
Osoby korzystajgce ze swiadczenia bedg mogtly takze posiada¢ wieksze niz dotad
mieszkanie lub dom. W okresie karencji panstwo pokryje rowniez koszty najmu lub rat
kredytow hipotecznych za mieszkanie, a takze ptatnosci za ogrzewanie. Dzieki temu
beneficjent nie bedzie od razu zmuszony do zmiany mieszkania na tanisze.

Kolejny wazny obszar zmian w Birgergeld to wieksze zachety do zdobycia nowych
kwalifikacji. Dtugotrwale bezrobotny moze otrzyma¢ dodatkowo nawet 150 euro
miesiecznie, jesli zdecyduje sie na ksztatcenie w celu uzyskania dyplomu zawodowego.
Ostatnig wyrazng réznicg w stosunku do Hartz IV jest zwiekszenie zachet do ,dorabiania” w
trakcie pobierania zasitku. Dotychczas 80% zarobku wynoszgcego od 100 do 1000 euro byto
zaliczane na poczet otrzymywanego $wiadczenia, a powyzej tej kwoty — nawet 90%. W
formule Birgergeld pojawia sie korzystna modyfikacja: beneficjenci z zarobkiem w
przedziale od 520 do 1000 euro bedg mogli zachowa¢ z niego 30%.

Reforma systemu ma duze znaczenie spoteczne: w pazdzierniku br. ze wsparcia w ramach
Hartz IV korzystato 5,33 min osob, a liczba ta moze wzrosng¢ w okresie juz widocznej
dekoniunktury w gospodarce. Do tej grupy beneficjentdw zaliczajg sie rowniez uchodzcy z
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Ukrainy, ktérzy moga ubiegaé sie o te same sSwiadczenia socjalne co Niemcy. W RFN
oficjalnie przebywa ok. 1,02 min Ukraincow, w tym ok. 200 tys. dzieci.

Propozycja rzadu Olafa Scholza wywotata wiele kontrowersji politycznych. O ile w ramach
koalicji zawarto stosunkowo stabilny kompromis - nietatwy ze wzgledu na czesto
odmienne priorytety SPD, FDP i Zielonych — o tyle opozycja stawia twardy opér. W izbie
wyzszej parlamentu, Bundesracie, gdzie jej wptywy sg wieksze niz w Bundestagu, reforma
zostata odrzucona. Wyjsciem z politycznego klinczu moga by¢ negocjacje we wspolnej
Komisji Mediacyjnej obydwu izb. Moga one dotyczy¢ np. niewielkiego zaostrzenia sankcji
(co zapewne poprag liberatowie) oraz ograniczenia przywilejow w okresie dwuletniej karencji.
Jesli rozmowy zakonczg sie powodzeniem, reforma moze zosta¢ uchwalona pod koniec
miesigca i wejS¢ w zycie zgodnie z planami gabinetu Scholza.

Komentarz

e Zasadniczy spor polityczny wokot Biirgergeld nie dotyczy stawek swiadczen. W obliczu
wysokiej inflacji i rosngcych kosztow energii rozwazane byto przyznanie nawet
wiekszych srodkéw dla bezrobotnych, co postulowaty zwtaszcza organizacje pomocy
spotecznej oraz Lewica (Die Linke). Znacznie ostrzejsza dyskusja dotyczy kwestii sankcji
wobec o0so6b uchylajgcych sie od podjecia pracy. Opozycja CDU/CSU twierdzi, ze ich
ztagodzenie zmniejszy motywacje do aktywizacji zawodowej, a konsekwencjg tego
bedzie wzrost bezrobocia i wydatkéw publicznych. Wiele kontrowersji budzg takze
rozwigzania korzystne dla os6b zamoznych, ktére w praktyce mogag pobierac zasitek, nie
naruszajgc swoich oszczednosci. Regulacje te sg krytykowane jako niesprawiedliwe
spotecznie i generujgce niepotrzebne koszty dla finanséw publicznych. Z powyzszych
powoddéw chadecja chciata oddzieli¢ wprowadzenie nowej stawki swiadczenia — ktoéra
miataby wejsé w zycie na poczatku 2023 r. — od realizacji pozostatych punktow reformy.
Miatyby one zosta¢ wdrozone w drugiej potowie przysztego roku, po zamknieciu
negocjacji w Bundesracie.

e Zwolennicy reformy twierdzg, ze nowy, mniej restrykcyjny wobec beneficjentéw
Birgergeld jest reakcjg na zmiany na rynku pracy. W odroznieniu od poczatku XXI wieku,
gdy opracowywano Hartz IV, nie ma juz masowego bezrobocia. Niemcy mierzg sie
natomiast z problemem nieobsadzonych miejsc pracy, ktérych liczba w trzecim kwartale
2022 r. siegata wedtug IAB (Instytut Badan Rynku Pracy) 1,8 min. Wieksze znaczenie niz
dotychczasowe motto ,wymagacé i wspiera¢” (,Fordern und Férdern”) ma zatem
wzmochnienie zachet do podwyzszenia kwalifikacji. Bezcelowe natomiast wydajg sie
zmuszanie bezrobotnych do podejmowania jakiejkolwiek pracy (zwtaszcza ponizej
kwalifikacji) czy wprowadzanie utrudnien poprzez konieczno$é szybkiej przeprowadzki
do tanszego mieszkania lub naruszania posiadanych oszczednosci. Ponadto, wbrew
krytyce, Blrgergeld nie oznacza, ze praca ,mniej sie optaca". Wedtug np. analiz zwigzku
zawodowego DGB zatrudnienie wcigz przynosi wyzszy dochdd, choé sytuacja moze
rozni¢ sie w zaleznosci od miejsca zamieszkania i liczby dzieci w gospodarstwie
domowym. Jedynie w przypadku rodzin wielodzietnych ogdlne wsparcie od panstwa
moze okazac sie wyzsze niz wynagrodzenie za prace.

e Polityczny opor chadecji wobec reformy nie powinien dziwi¢. Nieco zaskakuje natomiast
szybka zgoda liberalnej FDP na zmiany w tym ksztatcie. Ztagodzenie sankcji i
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wzmochnienie elementow redystrybucyjnych powinny sktoni¢ partie do blokowania
nowego systemu wsparcia. Korzystna z punktu widzenia liberatow jest jednak ,ochrona
oszczednosci” osob zamoznych, ktére sg gtdwnym elektoratem ugrupowania Christiana
Lindnera. FDP trudno bytoby takze wystgpic¢ otwarcie przeciw reformie, ktéra zostata
zapisana wczesniej w umowie koalicyjnej. Kompromis wokot Biirgergeld jest tez
zapewne czescig szerszych uzgodnien rzadu, obejmujgcych np. powrot kotwicy
budzetowej czy wprowadzenie regulacji cen gazu.

e Na wprowadzeniu zmian najbardziej zalezy SPD, ktdra chce usungé z politycznej
przestrzeni termin Hartz IV. Reforma pod tg nazwga zostata wprowadzona w 2005 r. pod
koniec kadencji kanclerza Gerharda Schrodera na fali deregulacji rynku pracy i
ograniczania sSwiadczen panstwa socjalnego. Cho¢ Hartz IV jest zaliczany do zZrddet
niemieckiej prosperity w poprzedniej dekadzie i sukcesow w walce z bezrobociem, to
jednoczesnie kojarzy sie z rosngcym rozwarstwieniem dochodowym i ekspansjg
niestabilnego, niskoptatnego zatrudnienia. Wsrdd socjaldemokratéw dos¢ powszechne
jest przekonanie, ze mariaz z neoliberalizmem i tatka partii ,chtodu socjalnego” (,soziale
Kélte") kosztowaty SPD utrate wiarygodnosci w elektoracie socjalnym, gorsze wyniki w
kolejnych wyborach oraz umocnienie skrajnej lewicy spod znaku Die Linke. Dlatego
socjaldemokracja potrzebuje symbolicznego przetomu, ktérego wyrazem jest koniec
Hartz IV i przejscie do Birgergeld — systemu bardziej socjalnego, ktérego sama nazwa
jest manifestacjg egalitarnych ambicji.
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