Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 15.11.2022 www.osw.waw.pl

Czesciowe powtorzenie wyboréw do Bundestagu

Kamil Frymark

10 listopada Bundestag przyjat uchwate nakazujgcg czesciowe powtdrzenie wyborow
parlamentarnych z 26 wrzes$nia 2021 r. Procedure ograniczono do 431 (z ok. 2,1 tys.) lokali
wyborczych w Berlinie, w ktorych doszto do znaczacych nieprawidtowosci w trakcie
ubiegtorocznej elekcji. Uprawnionych do gtosowania bedzie ok. 500 tys. osob. Za
powtorzeniem opowiedziaty sie frakcje koalicji SPD, Zielonych i FDP, przeciw — CDU/CSU i
AfD, ktoére zapowiedziaty wniesienie skargi do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
(FTK), a Lewica (Die Linke) wstrzymata sie. Podstawa gtosowania nad uchwatg byt wniosek
komisji ds. kontroli wyboréw Bundestagu, ktora rozpatruje skargi na nieprawidtowy przebieg
wyboréw. W sprawie elekcji wptyneto ich tgcznie 2172, z czego ok. 1700 dotyczyto stolicy.
Terminu ewentualnych wyboréw nie podano. Niewykluczone, ze w przypadku ztozenia
skargi do FTK odbedg sie one nie wczesniej niz w 2024 r. Kolejna regularna elekcja do
Bundestagu przypada na 2025r.

Gtowne zarzuty wobec organizacji wyboréw w Berlinie obejmujg brak wystarczajacej liczby
kart do gtosowania, ich przekazywanie pomiedzy lokalami wyborczymi, kopiowanie kart w
lokalach i udostepnianie ich nastepnie wyborcom. Ponadto zaskarzono wydtuzenie pracy
lokali juz po ogtoszeniu wstepnych sondazy. Nieprawidtowosci powstaty m.in. wskutek
nieprzygotowania urzednikow do kumulacji wyborow - do Bundestagu, landowych i
czesciowo samorzgdowych - co punktowo zwiekszyto frekwencje. Na to natozyly sie
trudnosci organizacyjne i komunikacyjne zwigzane z corocznym maratonem berlinskim,
przypadajgcym w 2021 r. w terminie wyborow. Odpowiedzialna za organizacje elekcji w
stolicy przewodniczgca landowej komisji wyborczej tuz po wyborach podata sie do dymisiji.
Wybory do tamtejszego parlamentu krajowego zostang prawdopodobnie powtdrzone w
catosci.

Komentarz

e Ewentualne powtodrzenie gtosowania nie doprowadzi do znaczacych zmian w sktadzie
Bundestagu i nie wptynie na stabilnos¢ koalicji rzadzacej. Wynika to z ograniczonego
zakresu przyjetej procedury — dotyczy ona bowiem jedynie ok. 0,8% wszystkich
uprawnionych w Niemczech, a frekwencja prawdopodobnie okaze sie nizsza niz
poprzednio. Spekuluje sie, ze miejsca mogg utraci¢ pojedynczy postowie, przede
wszystkim z CDU. Zachowane zostang natomiast mandaty bezposrednie zaréwno
deputowanych Die Linke, jak i Zielonych (suma gtoséw w okregach wyborczych, gdzie nie
zostang przeprowadzone powtdérne wybory, przewyzsza te z lokali, gdzie sie one
odbedg). Utrzymanie mozliwie niezmienionej liczby postéw koalicji w Bundestagu byto
priorytetem SPD, Zielonych i FDP przy przyjmowaniu wariantu ograniczonej powtorki,
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cho¢ w samej koalicji nie istniata jednomysinos¢ wtej kwestii. Najwiekszym
oredownikiem jak najweziej zakrojonej wersji byta FDP, ktérej notowania od czasu
wyboréw nieustannie spadajg. SPD najprawdopodobniej skorzystataby na gtosowaniu w
mozliwie wielu okregach — w poprzedniej elekcji ugrupowaniu zabrakto zaledwie
802 gtoséw do zdobycia kolejnego, 207. mandatu w Bundestagu (wiecej o procedurze
wyborczej w Niemczech zob. Za duzy Bundestag: spdr o reforme prawa wyborczego).

e Decyzja Bundestagu budzi kontrowersje w RFN. Opozycja uwaza przeprowadzenie
wyboréw wytgcznie w czesci okregdw za niewystarczajgce i motywowane politycznie. Za
rozszerzeniem liczby komisji, w ktérych nalezy je powtérzy¢, opowiedziat sie rowniez
przewodniczacy Federalnej Komisji Wyborczej (czuwajgcej nad prawidtowym
przebiegiem tego procesu) Georg Thiel. Dodatkowe watpliwosci budzi fakt, ze
odbywajgca sie w tym samym czasie elekcja do parlamentu kraju zwigzkowego Berlina
zostanie najprawdopodobniej powtorzona w catosci. Wynika to ze wstepnej oceny
prawnej zaprezentowanej przez landowy Trybunat Konstytucyjny we wrzesniu br. Koalicja
SPD-Zieloni-FDP motywuje swoje rozstrzygniecie przede wszystkim wzgledami
proporcjonalnosci i zamiarem powtodrzenia wyboréw wytgcznie w tych lokalach, w
ktorych doszto do ,znaczgcych” naruszen ordynacji.

e Krytyka decyzji koalicji rzgdowej prowadzi do postulatow reformy procesu rozpatrywania
skarg na procedure wyborczg. Zaréwno chadecja, jak i przedstawiciele SPD opowiadajg
sie za zmianami w ustawie zasadniczej i przekazaniem tych kompetencji FTK. Obecnie
kontrola wyboréw federalnych nalezy do Bundestagu, wiec w praktyce nowo wybrany
parlament orzeka o waznosci jego obrania oraz o ewentualnym naruszeniu prawa w
trakcie organizowania lub przeprowadzania elekcji. To samo dotyczy wyboréow
niemieckich postéw do Parlamentu Europejskiego. Decyzje pod gtosowanie plenum
przygotowuje parlamentarna komisja ds. kontroli wyboréw. Od 1949 r. wptyneto do niej
5475 sprzeciwéw wyborczych wobec elekcji federalnych, z czego 2121 dotyczyto tych z
2021 r. Jeszcze nigdy w historii nie doszto do — nawet czesciowej — powtdrki wyborow
do Bundestagu. Jedyny przypadek ponownego gtosowania na poziomie krajow
zwigzkowych miat zas miejsce w 1994 r. w Hamburgu, gdy powtérzono wybory landowe
z1991r.
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