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Niechciana koniecznos$é¢: czeski podatek od nadzwyczajnych
zyskow

Krzysztof Debiec

4 listopada Izba Poselska przyjeta rzgdowy projekt zmian ustawowych wprowadzajgcych
podatek od ponadwymiarowych zyskéw (windfall tax, WFT). Muszg go jeszcze
zaakceptowaé zdominowany przez rzgdzacg centroprawice Senat i prezydent, ktérego
ewentualne weto wiekszos¢ rzgdowa w Izbie Poselskiej powinna bez wiekszych problemoéw
odrzuci¢. Podatek bedzie obowigzywa¢ w latach 2023-2025 i dotyczyé firm
energetycznych, petrochemicznych, wydobywajgcych rope, gaz i wegiel, a takze bankéw.
Objete nim zostang podmioty majgce najbardziej znaczace roczne przychody. Najwyzszy
prég wytyczono dla bankéw (w praktyce zmiany dotkng pieciu najwiekszych), a najnizszy —
dla holdingdéw, co ma zapobiec optymalizacji podatkowej w ramach grup firm z jednym
witascicielem. Ustalona stawka podatku to 60% od kwoty zysku ponadwymiarowego,
wyliczonej z poréwnania podstawy opodatkowania w danym roku ze $rednig arytmetyczna
za lata 2018-2021 powiekszong o 20%. Nowa danina dotknie zapewne takie spétki czy
holdingi jak CEZ, Sev.en Energy, Sokolovska uhelna, OKD, MND, OMV, MOL, Orlen Unipetrol
(grupa PKN Orlen), Cepro czy EPH.

Komentarz

e Wprowadzenie podatku oznacza zwrot w kursie najwiekszego ugrupowania
centroprawicowej koalicji rzadzacej — Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS) - dla
ktérego walka o lepsze warunki do prowadzenia biznesu, w tym niskie podatki, byta od lat
kluczowym postulatem politycznym. Jeszcze w programie rzgdu ze stycznia br.
zaznaczono, ze droga do stabilizacji finanséw publicznych wiedzie poprzez reforme
wydatkéw i efektywne gospodarowanie s$rodkami, a nie zwiekszanie cigzaru
podatkowego. Premier Petr Fiala i minister finanséw Zbynék Stanjura (réwniez ODS)
wielokrotnie podkreslali, ze rzad nie bedzie podwyzszat podatkéw. Fiala czesto nazywa
WFT ,podatkiem wojennym”, chcgc tym samym zaznaczy¢ jego wyjgtkowos¢. Z kolei
Stanjura, bronigc koncepcji WFT i odpierajgc oskarzenia w tonie prawicy o wprowadzanie
sinzynierii socjalistycznej”, odwotywat sie do daniny o zblizonym charakterze, ktéra
zostata wdrozona w Wielkiej Brytanii przez Margaret Thatcher (w 1981 r.). Podobna
zmiana zaszta w przypadku wprowadzenia maksymalnych cen pradu i gazu — jeszcze
wiosng Fiala przekonywat, ze za takie rozwigzanie ,zaptacitaby klasa srednia” i ze
dziatania tego rodzaju ,przynoszg same szkody”, a w potowie wrzes$nia ogtosit zamiar
wdrozenia maksymalnych cen energii.
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e Pomyst jakiej$ formy ,wymuszonej solidarnosci” firm energetycznych pojawit sie w
czeskiej debacie publicznej w zwigzku z doniesieniami o rekordowo dobrych wynikach
finansowych najwiekszego krajowego koncernu energetycznego — CEZ (70% akcji ma
skarb panstwa, ale koordynujgcy dziatania akcjonariusze mniejszosciowi sg w stanie
zablokowac¢ wiele decyzji). W | potowie br. jego zysk wyniést po opodatkowaniu 33,6 mid
koron (6,57 mld zt), tj. az o 32 mld koron wiecej niz w analogicznym okresie 2021 r. W
tym kontekscie przypominano, ze przez ten czas w UE na ztagodzenie podwyzek cen
energii tylko Dania wydata w relacji do PKB mniej niz Czechy (obecnie Czesi wyprzedzili
kilka panstw, lecz wcigz znajdujg sie za Polskg czy Austrig).

e Na zmiane strategii walki centroprawicy z kryzysem energetycznym na bardziej
interwencjonistyczng wptynety liczne czynniki wewnetrzne, a takze ostatnie problemy
Wielkiej Brytanii. Wysoka inflacja — a zwtaszcza rosngce ceny energii — nalezata do
katalizatoréow protestéw spotecznych w Czechach. We wrzesniu i pazdzierniku w Pradze i
kilku miastach wojewddzkich odbyty sie antyrzadowe demonstracje organizowane przez
formacje o profilu prorosyjskim. Najwieksza manifestacja zgromadzita w stolicy 70 tys.
0sOb i obejmowata tez np. wezwania do dwustronnych rozméw z Moskwag na temat
obnizki cen nosnikéw energii. W | potowie br. ceny pradu wzrosty w kraju 0 62% r/r — wg
Eurostatu najwiecej w UE. Az 55% Czechéw nie ufa rzgdowi, a dwdm trzecim nie podoba
sie, jak walczy on z rosngcymi cenami energii (badanie agencji Median zrealizowane 6 i 7
wrzesnia). Z kolei 38% uczestnikéw przeprowadzonego od 26 sierpnia do 4 wrzesnia
sondazu STEM uznaje, ze panstwo powinno by¢ aktywniejsze na polu wsparcia
socjalnego (przeciwnego zdania jest 18%). Od kwietnia br. w badaniach ankietowych
notuje sie wzrost obaw zwigzanych z coraz wyzszymi cenami energii, ogrzewania czy
paliw. Politycy ODS bacznie sledzg tez zapewne dziatania swojej siostrzanej Partii
Konserwatywnej w Wielkiej Brytanii (oba ugrupowania nalezaty do wspoétzatozycieli
Europejskich Konserwatystéw i Reformatoréw) - jedng z przyczyn upadku gabinetu Liz
Truss byt znaczny odptyw kapitatu po zaproponowanych cieciach podatkowych i
rownoczesnym zwiekszeniu wydatkow kompensujgcych wzrost cen energii dla
spoteczenstwa.

e Przychody z WFT sfinansujg czes¢ kosztéw ograniczenia podwyzek cen energii dla
odbiorcow koncowych. Resort finanséw w projekcie przysztorocznego budzetu ocenit
tgczne naktady na ten cel na 100 mld koron (ponad 19 mld zt). Same wydatki na pomoc
dla wielkich odbiorcéw energii wramach planu przyjetego przez rzad 14 wrzesnia
szacuje sie na 30 mld koron (5,8 mld zt). Wtadze oczekuja, ze tylko w przysztym roku z
tytutu WFT do budzetu panstwa wptynie 85 mild koron (ponad 16 mid zt). Prognozy te
moga sie jednak okazac¢ zbyt optymistyczne w zwigzku z niepewnosciag zyskow w Swietle
spodziewanej recesji (bank centralny przewiduje, ze w 2023 r. PKB kraju spadnie o0 0,7%)
czy z podejmowanymi krokami optymalizujgcymi opodatkowanie ze strony firm, ktére
wchodzg w sktad korporacji miedzynarodowych. Nalezgca do czwartego najbogatszego
Czecha Daniela Kretinskiego grupa przemystowo-energetyczna EPH tuz po gtosowaniu w
Izbie Poselskiej zapowiedziata przeniesienie siedziby swojej spotki handlujgcej
surowcami energetycznymi (EP Commodities) do ,innej jurysdykcji”. Zapowiedziata, ze
budzet ,straci miliardy koron” wptywéw z podatkow. Ta sama spotka wczesniej
zdecydowata sie odprowadzaé je w Czechach, gdzie umiescita gtéwng siedzibe (jak
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twierdzi - ,z pobudek patriotycznych” ), mimo ze tylko 1% obrotéw firmy przypadato na
ten kraj.

e Zarowno podatek od ponadwymiarowych zyskow, jak i sposéb jego wprowadzenia sg
przedmiotem intensywnej krytyki ze strony biznesu, kregéw eksperckich i politykdw,
rowniez na samej prawicy. Wedtug czesci przeciwnikédw zmiany powinien oceni¢ Sad
Konstytucyjny. WFT zaproponowat minister finanséw, a zarazem poset Stanjura jako
poprawke poselskg w drugim czytaniu projektu nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym (w ramach prac nad pakietem zmian podatkowych). Przyspieszyto to
przyjecie nowej daniny o kilka miesiecy, ale uniemozliwito konsultacje. Przedstawiciele
opozycji podkreslali, ze pospiech rzadu wynika z wczesniejszych zaniedban, a dziataniom
gabinetu Fiali towarzyszy chaos. Ostatecznie jednak w gtosowaniu wiekszosé¢ klubéw
obu partii opozycyjnych wstrzymata sie od gtosu, a przeciw byt tylko jeden poset z
opozycyjnego ANO.

e Rzad zarzucit pomyst objecia podatkiem tegorocznych zyskéw, gdyz obawiat sie, ze
zaburzytoby to przewidywalnos¢ czeskiego systemu prawnego, a takze doprowadzitoby
do podwazenia przepiséw przez Sad Konstytucyjny ze wzgledu na ich retroaktywnosc. Z
kolei prawnicy Kancelarii Rzgdu zwracajg uwage na koniecznos¢ zapobiezenia
podwojnemu opodatkowaniu firm energetycznych, co bedzie zapewne wymagato
kolejnych zmian na etapie prac w Senacie. Kontrowersje budzg tez ograniczenie WFT do
najwiekszych firm w sektorach, co znieksztatca rownowage konkurencyjng w nich
panujgcg, oraz samo objecie daning niezwigzanych bezposrednio z kryzysem
energetycznym bankow. Podatek skrytykowato najwieksze zrzeszenie pracodawcow —
Izba Gospodarcza Republiki Czeskiej. Jej przedstawiciele stwierdzili, ze w praktyce moze
on odebraé niektérym firmom wiekszos¢ zyskow niekoniecznie wynikajgcych z kryzysu.
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