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Proba sit pomiedzy Belgradem a Priszting z tablicami
rejestracyjnymi w tle

Marta Szpala

5 listopada ugrupowanie mniejszosci serbskiej Serbska Lista podjeto decyzje o wycofaniu
swoich przedstawicieli z kosowskiego parlamentu i rzadu. Nastepnego dnia w czterech
zamieszkiwanych przez Serbéw gminach na poétnocy Kosowa rezygnacje ztozyli takze
przewodniczgcy i cztonkowie rad gmin oraz sedziowie, prokuratorzy i policjanci (tgcznie
ponad 500 oséb). Goran Raki¢ - lider kontrolowanej przez rzad w Belgradzie Serbskiej Listy
— o$wiadczyl, ze jest to protest przeciwko decyzji wtadz Kosowa o koniecznosci wymiany
na kosowskie tablic rejestracyjnych wydanych przez wtadze serbskie przed 1999 r.
Serbowie uzalezniajg swoj powr6t do instytucji od wycofania sie wtadz w Prisztinie z
regulacji i powotania Zwigzku Gmin Serbskich, do czego zobowigzuje je tzw. porozumienie
kwietniowe z 2013 r.

Komentarz

o Wiadze Kosowa sg zdeterminowane do uporzgdkowania kwestii pojazdéw z serbskimi
tablicami rejestracyjnymi sprzed 1999 r. (korzysta z nich ok. 10 tys. oséb na pétnocy
kraju), aby pokazaé, ze sg w stanie skutecznie, bez posrednictwa Belgradu sprawowac
jurysdykcje na regionami zamieszkanymi przez Serbow. Pierwotnie uzywanie starych
tablic miato by¢ zakazane juz od 1 sierpnia br., ale wspierane przez Belgrad protesty
kosowskich Serbow i naciski Zachodu spowodowaty przetozenie wejscia w zycie tych
regulacji na 1 listopada. Pomimo dalszej presji USA i UE wtadze w Kosowie nie
zdecydowaly sie na kolejne odroczenie, a jedynie rozciggnety w czasie implementacje
przepiséw. Do 21 listopada witascicielom samochoddéw majg by¢ doreczane ostrzezenia,
a w razie niezastosowania sie do nowych regulacji w okresie od 21 listopada do 21
stycznia 2023 r. bedg wystawiane mandaty. Od 21 stycznia ma nastgpi¢ obligatoryjne
wydawanie tymczasowych tablic rejestracyjnych. Po 21 kwietnia natomiast uzywanie
starych oznaczen ma zosta¢ catkowicie zakazane, zas samochody, na ktérych one
pozostang, majg by¢ konfiskowane. Osoby chcgce wymieni¢ tablice sg zastraszane
(m.in. dochodzi do przypadkéw podpalen aut z nowymi oznaczeniami). Po wejsciu w
zycie regulacji serbski naczelnik policji z pdétnocy Kosowa odmowit doreczania
zawiadomien o koniecznosci zmiany tablic, za co zostat odwotany przez wtadze w
Prisztinie. W odpowiedzi na ten ruch cztonkowie Serbskiej Listy zdecydowali sie na
opuszczenie zajmowanych stanowisk. W Mitrowicy odbyta sie demonstracja poparcia dla
dziatan ugrupowania, w ktorej wzieto udziat ok. 10 tys. osob, zatrudnionych gtéwnie w
instytucjach finansowanych przez rzad w Belgradzie.
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e Cho¢ sprawa tablic rejestracyjnych zwiekszyta poziom frustracji kosowskich Serbéw i ich
nieufnos¢ wobec Prisztiny, to manifestacje nie sg efektem oddolnych ruchéw protestu,
lecz wynikajg z agendy politycznej Belgradu. Serbska Lista jest bowiem nie tyle
ugrupowaniem reprezentujgcym interesy mniejszosci serbskiej, ile narzedziem realizacji
polityki Belgradu (zob. Zakfadnicy dialogu. Proces normalizacji stosunkow serbsko-
kosowskich). W zwigzku z tym obecny kryzys nalezy interpretowaé jako demonstracje
wptywow Serbii w Kosowie i jasny sygnat, ze bez ustepstw wobec Belgradu Prisztina nie
bedzie w stanie wdrozy¢ zadnych regulacji dotyczacych mniejszosci serbskiej.
Jednoczesnie wtadze w Belgradzie chcg zmusic Prisztine do wypetnienia zobowigzania z
tzw. porozumienia kwietniowego z 2013 r., tj. powotania Zwigzku Gmin Serbskich (ZGS) z
szerokg autonomiag terytorialng i osobnym budzetem. Wedtug strony kosowskiej
utworzenie takiej jednostki jedynie wzmocnitoby wptywy Serbii w Kosowie, pogtebito
segregacje spoteczenstwa oraz uniemozliwito sprawne zarzgdzanie panstwem. Rzad
Kosowa odzegnuje sie od powotania ZGS, argumentujgc, ze Serbia takze nie przestrzega
zawartych wczesniej porozumien. Obecny spor, cho¢ przez witadze w Belgradzie
przedstawiany jako zamach na prawa mniejszosci serbskiej w Kosowie i dowdd na jej
dyskryminowanie, w rzeczywistosci dotyczy niewielkiego odsetka tej 120-tysiecznej
spotecznosci. Wiekszos¢ Serbéw zamieszkujgcych w enklawach na potudniu Kosowa juz
dawno wymienita tablice rejestracyjne, a czes¢ tych z potnocy zarejestrowata swoje
samochody w Serbii.

e Kwestia tablic rejestracyjnych od ponad roku stanowi pretekst do regularnego
eskalowania napie¢ pomiedzy Belgradem a Priszting. Dla obu rzadéw jest to wygodny
sposob na manifestowanie bezkompromisowego nastawienia do drugiej strony,
wzmacnianie wizerunku obroncéw interesow narodowych i odwracanie uwagi od
bolesnie odczuwanych przez obydwa spoteczenstwa narastajgcych trudnosci
gospodarczych. We wrzesniu 2021 r. wtadze w Prisztinie zadecydowaly, ze wszystkie
wjezdzajagce do Kosowa samochody z serbskimi tablicami rejestracyjnymi sa
zobligowane do uzywania tymczasowych kosowskich tablic wydawanych za optatg 5
euro. Spotkato sie to z protestami zamieszkatych w tym kraju Serbdéw, ktorzy czesto
rejestrujg swoje pojazdy w Serbii (zob. Wojna nerwéw miedzy Kosowem a Serbig).
Wprowadzenie takiego wymogu byto zwigzane z nieprzestrzeganiem przez Belgrad
zawartego z Priszting pod presjg Zachodu porozumienia z 2016 r. Zaktada ono, ze
Kosowo i Serbia bedg wzajemnie uznawac swoje tablice rejestracyjne, jesli oznaczenia
panstwowe zostang zaklejone taSmg podczas przekraczania granic. Ostatecznie, co byto
sukcesem Prisztiny, zawarto tymczasowg umowe, ktora zaktada przestrzeganie tej
regulacji przez obie strony.

e Wiaczenie Serbow do kosowskiego systemu prawno-instytucjonalnego byto najwiekszym
sukcesem dialogu pod auspicjami UE pomiedzy Belgradem i Priszting oraz efektem
porozumienia z 2013 r. Cho¢ trudno moéwi¢ o petnym podporzadkowaniu Serbow
pracujacych w kosowskich instytucjach Prisztinie (tym bardziej ze czes¢ z nich otrzymuje
réwniez wynagrodzenie z Belgradu), to jednak porozumienie pozwolito wtadzom w
Kosowie na uzyskanie pewnej kontroli nad sytuacjag w gminach zamieszkanych przez
serbskg mniejszos¢ i dawato nadzieje na stopniowg ich integracje z resztg panstwa.
Wycofanie sie Serbéw z kosowskich instytucji nie tylko przekresla sukces dialogu
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prowadzonego pod auspicjami UE, lecz takze stawia w bardzo trudnym potozeniu
mniejszos¢ serbskg na potnocy Kosowa, gdyz ze wzgledu na protesty praca sadu w
Mitrowicy juz zostata utrudniona. Nie wiadomo tez, kto bedzie odpowiedzialny za
bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego na tym obszarze.

e Do obecnej eskalacji doszto w momencie, gdy Francja i Niemcy przy wsparciu USA
przekazaty obu stronom propozycje normalizacji stosunkéw powigzang z
przyspieszeniem procesu integracji i znacznym wsparciem finansowym dla Belgradu w
zamian za zgode na przyjecie Kosowa do organizacji miedzynarodowych, m.in. ONZ.
Serbia miataby uznac¢ niepodlegtos¢ Kosowa za 10 lat, w momencie przystepowania do
UE. Wobec rosyjskiej agresji na Ukraine szczegdlnie Stanom Zjednoczonym zalezy na
trwatej stabilizacji regionu i rozwigzaniu sporu miedzy Kosowem a Serbig. W tym
kontekscie wycofanie serbskich przedstawicieli z kosowskich instytucji ma wzmocnic
pozycje negocjacyjng Belgradu, a zarazem obarczy¢ wing za niepowodzenie rozméw
Priszting, ktéra — jako niezdolna do ustepstw w sprawie tablic — torpeduje wysitki
Zachodu dagzgcego do wypracowania trwatego porozumienia. Rozwigzanie kwestii
spornych bedzie zalezato przede wszystkim od determinacji Zachodu do naciskania na
obie strony konfliktu. Wydaje sie jednak, ze ani USA, ani UE nie sg w stanie przedstawi¢
propozyciji, ktéra doprowadzitaby do definitywnego ustabilizowania stosunkéw miedzy
Kosowem i Serbig. Nalezy sie wiec spodziewaé raczej wypracowania kolejnego
tymczasowego rozwigzania, ktére jedynie krétkookresowo doprowadzi do ostabienia
napiecia.
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