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43% budzetu Ukrainy na obrone. 253. dzien wojny

Andrzej Wilk, Piotr Zochowski

Premier Denys Szmyhal poinformowat o przyjeciu budzetu Ukrainy na 2023 r. Na
bezpieczenstwo i obrone przewidziano w nim 43% catosci wydatkow, czyli ponad 1,1 biliona
hrywien (przeszto 30 mid dolaréw). Na wyptaty i $wiadczenia socjalne - drugg pod
wzgledem wysokosci srodkéw pozycje — przypadnie 17%. Dochody wtasne panstwa szacuje
sie na 1,3 bin hrywien, co stanowi 51% wszystkich planowanych wptywéw, zas ze wsparcia
miedzynarodowego ma by¢ sfinansowanych 46% wydatkéw budzetowych. Minister
finanséw Serhij Marczenko stwierdzit, ze budzet przygotowywano przy zatozeniu, ze wojna
bedzie trwata caty nastepny rok.

Srodek ciezkos$ci walk w Donbasie przesunat sie na obszar pomiedzy Donieckiem a granica
obwodu zaporoskiego. Najciezsza sytuacja panuje w rejonie Wuhtedaru, ktéry sity rosyjskie
probujg oskrzydlic. Wzrosta presja agresora na pozycje ukrainskie w tuku na zachéd od
Doniecka. W rezultacie obronicy podijeli decyzje o catkowitej ewakuacji ludnosci Marjinki.
Niepowodzeniem mialy sie zakonczy¢ kolejne rosyjskie ataki na Bachmut, Sotedar, na
poétnoc od Gortéwki oraz na wschdd od Siewierska. Najezdzcy mieli przejs¢ do kontrataku
pomiedzy Swatowem i Kreminng w obwodzie tuganskim i zaatakowa¢ pozycje obroncow
wzdtuz linii rzeki Zerebe¢. Sity ukraifiskie ponawiajg proby natarcia na pograniczu obwodéw
charkowskiego i tuganskiego na wschdéd od Kupianska i na pétnocny wschod od
Swatowego. W obwodzie chersonskim jednostki ukrainskie kontynuowaty préby
przetamania pozycji rosyjskich, atakujgc na potudnie od linii Dawydiw Brid—Dudczany.
Wedtug nieoficjalnych informacji miaty zajg¢ miejscowos¢ Mata Sejdemynucha nad rzeka
Ingulec.

Rosjanie wcigz prowadzg ataki na infrastrukture energetyczng i przemystowg z
wykorzystaniem rakiet i drondw, ale ich intensywnos¢ ulegta ograniczeniu. Odnotowano
trafienia obiektéw w Charkowie, Krzywym Rogu, Mikotajowie (celem byt m.in. port),
Pawtohradzie oraz Pokrowsku w obwodzie donieckim, a takze w okolicach Zaporoza. Obie
strony ostrzeliwujg i bombardujg pozycje i zaplecze przeciwnika wzdtuz linii stycznosci. Sity
ukrainskie miaty dokona¢ kolejnych aktéw dywersji w Melitopolu i jego okolicach (m.in. w
rejonie mostu kolejowego w Swittodotynskem).

Gtéwnodowodzacy Sit Zbrojnych Ukrainy gen. Waterij Zatuzny zwrdcit uwage na nawet
trzykrotne zwiekszenie liczby atakdéw rosyjskich — do 80 na dobe ,na wybranych odcinkach
frontu”. Z kolei zastepca szefa Gtownego Zarzagdu Operacyjnego Sztabu Generalnego gen.
Oteksij Hromow poinformowat, ze na prawym brzegu Dniepru (w obwodach chersoriskim i
mikotajowskim) znaczgco wzrosta liczba przeprowadzanych przez rosyjskie lotnictwo
atakéw na pozycje ukrainskie. Ma to by¢ spowodowane trudnosciami z zabezpieczeniem
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logistycznym dziatajgcych tam pododdziatow artylerii. Hromow stwierdzit tez, ze na Biatorus
przybywajg rosyjscy zotnierze wcieleni do jednostek w trakcie ,czesciowej mobilizacji”, a
stworzenie ugrupowania uderzeniowego moze nastgpi¢ nie wczesniej niz za dwa-trzy
miesigce. W jego ocenie Rosja chce w ten sposéb zmusi¢ wojska ukrainskie do sciggniecia
sit ze wschodu i potudnia kraju. Dowddztwo rosyjskie przywigzuje duzg wage do
wykorzystywania bazy lotniczej w tunificu (obwdd brzeski), gdzie stacjonuje jednostka
wyposazona w iranskie drony bojowe.

Wedtug generata Mychajta Zabrodskiego, zastepcy przewodniczacego parlamentarnej
komisji obrony i bytego dowddcy wojsk desantowo-szturmowych, Rosjanie opuszcza
Cherson bez walki, ale wiosng 2023 r. moga przeprowadzi¢ dwie operacje ofensywne — na
potudniu z rejonu Zaporoza w kierunku Dniepru oraz z potnocnego wschodu w kierunku
Sum, Pottawy i Dniepru. Z kolei zadaniem sit najezdzczych rozmieszczonych w obwodach
donieckim i tuganskim bedzie powstrzymywanie i wigzanie czesci armii ukrainskiej.
Zabrodski nie wykluczyt tez zagrozenia ze strony Biatorusi. Strategicznym celem takiej
operacji bytoby okrgzenie Ukraincow na lewym brzegu Dniepru i zmuszenie Kijowa do
rozpoczecia negocjacji pokojowych. Wedtug niego Ukraina musi przystgpi¢ do tworzenia
trzech nowych ugrupowan operacyjnych — na Zaporozu, w obwodzie sumskim i na Wotyniu.

2 listopada biatoruskie MSW zapowiedziato, ze planuje stworzy¢ ,druzyny bojowe” ztozone z
rezerwistow sit specjalnych, ktére bedg wykonywaé misje bojowe w przypadku wtargniecia
na Biatorus$ ,najemnikéw”. Nabor do ,druzyn” bedzie prowadzito Biatoruskie Stowarzyszenie
Kombatantow Jednostek Wojsk Specjalnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ,Honor”.
Wczesniej szef KGB Iwan Tertel wskazat m.in., ze plany Zachodu obejmujg m.in. ,zbrojne
zajecie regionalnego centrum na terytorium Biatorusi jako trampoline do dalszego rozwoju
operacji ofensywnej”.

3 listopada wtadze okupacyjne w Chersoniu poinformowaty, ze istnieje wysokie
prawdopodobienstwo opuszczenia miasta przez sity rosyjskie. Mieszkaricom doradzono,
aby jak najszybciej przedostali sie na drugi brzeg Dniepru. Wedtug wtadz ukrainskich
okupant pladruje miasto (m.in. wywieziono wszystkie karetki pogotowia i wozy strazackie).

Zgromadzenie Narodowe Butgarii zgodzito sie na zwiekszenie zakresu napraw ukrainskiego
sprzetu wojskowego, a takze przekazywanie lekkiego uzbrojenia. Rzad zostat zobowigzany
do przygotowania w ciggu 30 dni planu dostaw dla Kijowa.

Stowacki ,Dennik N" poinformowat 4 listopada, ze przez Stowacje przedostajg sie
(bezposrednio lub posrednio) towary podwdjnego zastosowania, wykorzystywane przez
Rosje w inwazji na Ukraine. Ukrainska armia miata wykry¢ w zestrzelonym iranskim dronie
austriackie silniki Rotax 912 do samolotéw cywilnych. Sam producent zaprzeczyt, by
dokonat podobnej transakcji, wiadomo natomiast, ze zgody na eksport tych silnikéw do
Iranu udzielit pod koniec kwietnia krajowej firmie stowacki urzad celny. ,Dennik N”
przedstawit szeroka liste towaréw podwdjnego zastosowania (m.in. silniki, fozyska, czesci
do kot), ktére trafialy przez Stowacje do Rosji i mogty stuzy¢ do produkcji broni, takze
ciezkiej. Ministerstwo Obrony juz poczynito kroki na rzecz ustalenia szczegotéw i ukrécenia
procederu.

Rzad Szwajcarii odmoéwit udzielenia zgody na reeksport z RFN na Ukraine amunicji 35 mm
do dostarczonych wczesniej samobieznych dziat przeciwlotniczych Gepard. Niemcy
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wystepowaty o 12 400 sztuk nabojéw, co jest iloscig symboliczng (20 jednostek ognia) w
konteks$cie przekazanych armii ukrainskiej 30 dwulufowych gepardéw (w czesci zrodet
pojawiajg sie informacje o uzytkowaniu 24). Dotychczas wraz z gepardami RFN przekazata
60 tys. sztuk amunicji, jednak zapas ten zostat juz wyczerpany.

Komentarz

e Planowane wydatki budzetowe na 2023 r. stanowig potwierdzenie wczesniejszych
zapowiedzi wtadz Ukrainy, ze przygotowujg sie one do dtugotrwatej wojny. To takze
kolejny — po dostawach uzbrojenia, sprzetu wojskowego i materiatéw wojennych —
element wskazujacy, ze Kijow jest pod wzgledem prowadzenia dziatan militarnych w
petni uzalezniony od pomocy finansowej Zachodu. Nalezy podkresli¢, ze do budzetu
Ukrainy najprawdopodobniej nie wliczono w zadnej formie nieodptatnego wsparcia
wojskowego $wiadczonego przez sojusznikéw (poza wyposazeniem i materiatami
wojennymi), réwniez w postaci organizowanych szkolen oraz donacji pienieznych na ich
sfinansowanie. Jesli jednak uwzgledni¢ informacje przekazane kilka dni wczesniej przez
ambasadora Ukrainy przy ONZ Serhija Kystycie, zgodnie z ktérymi w ciggu dziesieciu
miesiecy br. ujawniona wartos¢ wsparcia wojskowego dla Ukrainy wyniosta 41,3 mld
euro, to koszty prowadzenia dziatann wojennych mogg okazac sie wieksze niz cata czes¢
dochodowa przysztorocznego budzetu.

e Przedstawienie przez gen. Zabrodskiego kierunkéw potencjalnych dziatan rosyjskich
nalezy uznac przede wszystkim za majgce na celu uzasadnienie koniecznosci rozbudowy
ukrainskich wojsk operacyjnych oraz traktowac jako sygnat dla Zachodu, aby nowe
jednostki w catosci wyposazyt. Ze wzgledu na niedostateczng ilos¢ wyposazenia,
zwtaszcza ciezkiego uzbrojenia, Ukraina nie byta w stanie utworzyé nowych jednostek, a
prowadzona po 24 lutego mobilizacja stuzyta gtéwnie uzupetnieniu stanéw osobowych i
formowaniu pododdziatéw obrony terytorialnej. Dostawy uzbrojenia i sprzetu
wojskowego z Zachodu, a czesciowo takze zdobycze wojenne, w dalszym ciggu sa
niewystarczajgce do uzupetnienia strat w istniejgcych jednostkach. W przypadku
dalszego zwigkszania liczebnosci zgrupowania agresora (obecnie ok. 250 tys. zotnierzy)
sformowanie nowych zwigzkoéw taktycznych stanie sie jednak warunkiem koniecznym do
tego, by go pokonac.

e Alarmistyczne komunikaty wtadz okupacyjnych w Chersoniu wzywajgce ludnos¢ do
opuszczenia miasta swiadczg o trudnej sytuacji sit rosyjskich w regionie. Mimo to nie
odnotowano oznak wycofywania sie wojsk agresora i rozbudowywane sg linie obronne.
Ewakuacja ludnosci ma natomiast zapewne utatwi¢ zamienienie miejscowosci wokot
Chersonia w umocnione punkty obronne. Jak wczesniej przyznat prezydent Wotodymyr
Zetenski, nie mozna wykluczy¢, ze rozpowszechnianie wiadomosci o mozliwosci
wycofania sie wojsk rosyjskich z miasta to operacja dezinformacyjna. Jej celem jest
zachecenie sit ukrainskich do dziatan ofensywnych, a w konsekwencji doprowadzenie do
duzych strat w ludziach w wyniku natarcia na dobrze przygotowane linie rosyjskiej
obrony. Ostroznos¢ sit ukrainskich na potudniu prawdopodobnie spowodowana jest
rowniez tym, ze ewentualny ich atak na Cherson wymagatby zwiekszenia liczby
przesuwanych z innych odcinkéw frontu jednostek, to zas mogtoby utatwi¢ Rosjanom
przeprowadzenie ofensywy na wschodzie Ukrainy.

# OSW | Analizy OSW | 04.11.2022 3



