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Rosja wraca do porozumienia zbozowego

Iwona Wisniewska

2 listopada prezydent Wtadimir Putin ogtosit, ze wydat polecenie wznowienia udziatu Rosji w
Inicjatywie Czarnomorskiej, czyli umowie o wywozie ukrainskiego zboza bezpiecznym
korytarzem przez Morze Czarne. Uzasadnit to otrzymaniem od Kijowa gwarancji
niewykorzystywania szlaku do atakéw na rosyjskie okrety i statki, czego domagata sie
Moskwa. Jednoczesnie ostrzegt, ze Rosja moze w kazdej chwili wyj$¢ z porozumienia, jesli
sgsiad naruszy te warunki. Zapewnit przy tym, ze w takiej sytuacji dostarczy bezptatnie
zboze do najbiedniejszych panstw, do ktérych nie dotrg dostawy z Ukrainy. Putin
zadeklarowat ponadto, ze nawet jesli FR ponownie opusci Inicjatywe Czarnomorska, to i tak
nie bedzie przeszkadza¢ w wywozie ukrainskiego zboza do Turcji. Dokumentu
potwierdzajgcego gwarancje nie opublikowano, ich zakres pozostaje nieznany. Prezydent
Wotodymyr Zetenski z ironig odnidst sie do rosyjskich prosb o gwarancje bezpieczenstwa
po osmiu miesigcach agresji na Ukraine i uznat te postawe Kremla za jego porazke.

Moskwa zawiesita swoj udziat w porozumieniu zbozowym 29 pazdziernika. Oskarzyta przy
tym Kijoéw o uzycie funkcjonujgcego na podstawie dokumentu korytarza morskiego do ataku
na rosyjskie okrety wojenne w Sewastopolu. Kreml zazadat m.in. miedzynarodowego
dochodzenia w tej sprawie oraz usuniecia wszelkich ograniczen utrudniajgcych zbyt za
granice zywnosci i nawozéw sztucznych z Rosji (zob. Rosja: ponowna blokada eksportu
ukrairiskiego zboza droga morska).

Decyzja o zamrozeniu uczestnictwa w porozumieniu spotkata sie z miedzynarodowag
krytykg, zwtaszcza ze strony panstw zachodnich. Turcja i ONZ - strony zywotnie
zainteresowane kontynuowaniem ukrainskiego eksportu - podjety intensywne dziatania
dyplomatyczne. Pomiedzy 31 pazdziernika a 1 listopada odbyty sie dwie rozmowy szeféw
resortéw spraw zagranicznych i obrony Turcji i Rosji, rozmowa prezydentow Putina i Recepa
Tayyipa Erdogana oraz spotkanie wiceministra spraw zagranicznych FR z ambasadorem
Turcji. Po konsultacjach Ankara, ONZ i Kijow zdecydowaty o dalszym wywozie zboza mimo
sprzeciwu Moskwy. Statki z artykutami rolnymi wyptywaty z Odessy do 1 listopada. Kolejne,
zgodnie z zapowiedziami opuscity ukrainskie porty dwa dni p6zniej. Przedstawiciele ONZ
zaprzeczyli przy tym, by istniata mozliwosé jakiegokolwiek wykorzystania jednostek
transportujgcych zboze do ataku na Flote Czarnomorskg w Sewastopolu, i oznajmili, ze w
tym czasie (w nocy 29 pazdziernika) zadna z nich nie znajdowata sie w ,korytarzu
bezpieczenstwa”. Ponadto Turcja podczas rozmoéw z Rosjg zaoferowata jej pomoc w
eksporcie artykutéw rolnych i nawozéw mineralnych, ktéry - jak twierdzi Moskwa — nadal
napotyka ograniczenia ze strony zagranicznych koncernéw. Jak przekazano, dyskutowano
tez o kolejnych wspdlnych projektach inwestycyjnych, dotyczgcych m.in. budowy elektrowni
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jadrowych w Turciji.
Komentarz

e Przyczyny tak szybkiego powrotu Rosji do umowy zbozowej mimo niespetnienia zgdan
Moskwy sg niejasne. Wydaje sig, ze Kreml ponownie nie docenit reakcji swoich partnerow
zagranicznych. Najprawdopodobniej skuteczna okazata sie intensywna akcja
dyplomatyczna Turcji i ONZ, a przede wszystkim decyzja o kontynuowaniu wywozu
ukrainskiego zboza wbrew sprzeciwowi Moskwy. Ta znalazta sie w bardzo trudnym
potozeniu — nie byta w stanie zablokowa¢ ruchu statkéw, a ich ewentualne ostrzelanie
mogto wywota¢ konflikt z Ankarg i krytyke ze strony panstw Globalnego Potudnia,
podczas gdy w warunkach zaciesniajgcych sie sankcji Rosji szczegdlnie zalezy na ich
przychylnej neutralnosci. Do zmiany jej stanowiska mogta sie tez przyczyni¢ ostra
reakcja Zachodu. Kreml zabiega o podjecie rozmow politycznych z USA. Okazjg ku temu
moégtby by¢ zblizajgcy sie szczyt G20 (15-16 listopada w Indonezji), jednak eskalacja
sporu wokét kwestii wywozu ukrainskich ptodéw rolnych jedynie pogtebita niechec
Waszyngtonu do kontaktow z Putinem.

e Decyzje podjeto w waskim gronie na Kremlu, prawdopodobnie z udziatem szefa resortu
obrony Siergieja Szojgu. Nie zostata ona przygotowana propagandowo, co wywotato
chaos informacyjny w Rosji. Rzecznik prezydenta Dmitrij Pieskow, wbrew juz
opublikowanemu komunikatowi Ministerstwa Obrony, ktore jako pierwsze zawiadomito o
odblokowaniu eksportu ukrainskiego zboza, nadal przekonywat dziennikarzy, ze Rosja nie
odwiesi umowy, jesli jej warunki nie zostang spetnione. Propagandysci pozwalali sobie
na krytyke decyzji (bez bezposrednich odniesien do Putina) — w wiekszosci sugerowali,
Zze moze ona zostac uznana za stabos$¢ Rosji i sukces Turcji. Ich dezaprobate wywotato
zwtaszcza poleganie na gwarancjach Ukrainy.

e Wznowienie realizacji umowy zbozowej to kolejny sukces tureckiej dyplomacji i
demonstracja rosngcego znaczenia Turcji dla Rosji. Dzieki swojej postawie Ankara nie
tylko zdotata przekona¢ Moskwe do powrotu do porozumienia, lecz takze uzyskata
dodatkowe koncesje — m.in. zapowiedzZ nieinterweniowania Rosji w przyszte dostawy
ukrainskiego zboza do Turcji czy mozliwos¢ posredniczenia w handlu rosyjskimi
artykutami rolnymi. W ten sposob Ankara umiejetnie wykorzystuje trudne potozenie
partnera do maksymalizowania wtasnych zyskow.

e Powr6t Rosji do umowy nie rozwigzuje jednak wszystkich probleméw. Porozumienie
zawarto bowiem na 120 dni i przestanie ono obowigzywac 19 listopada. Liczne krytyczne
uwagi Kremla co do jego funkcjonowania moga sprawic¢, ze Rosja go nie przedtuzy lub
bedzie domagac sie kolejnych ustepstw — i to nie tylko od Turcji, lecz gtéwnie od
Zachodu (ztagodzenie sankcji) — w zamian za utrzymanie go w mocy. Z drugiej strony
kryzys, do jakiego doszto w ostatnich dniach, pokazuje, ze Moskwa ma ograniczone pole
manewru i nawet jesli formalnie nie zgodzi sie na prolongowanie umowy, to
najprawdopodobniej ukrainskie produkty rolne bedg nadal wywozone za posrednictwem
Turcji.

# OSW | Analizy OSW | 03.11.2022 2



