Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 31.10.2022 www.osw.waw.pl

Rosja: ponowna blokada eksportu ukraifnskiego zboza drogag
morska

Iwona Wisniewska, Andrzej Wilk, Stawomir Matuszak, Adam Michalski

29 pazdziernika w bazie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu doszto do eksplozji
bedacych najprawdopodobniej wynikiem ataku z wykorzystaniem bezzatogowych pojazdow
nawodnych (ang. unmanned surface vehicle, USV) w postaci szybkich todzi motorowych z
tadunkiem wybuchowym. O zdarzeniu poinformowata Moskwa - doniosta ona o
uszkodzeniu tratowca i infrastruktury portowej. Jednoczes$nie oskarzyta Ukraine i Zachod
(,specjalistow brytyjskich”) — podata, ze wrogie USV zwodowano w rejonie Odessy z
jednego ze statkdw wywozacych z Ukrainy produkty rolne i czesciowo poruszaty sie one w
strefie bezpieczenstwa wyznaczonej na potrzeby ,korytarza zbozowego”. Wedtug
niepotwierdzonych doniesien uszkodzone zostaty trzy rosyjskie okrety uzbrojone w
wykorzystywane do atakéw na ukrainskg infrastrukture rakiety Kalibr, w tym jednostka
flagowa — fregata ,Admirat Makarow”. Strona ukrainska nie przyznata sie do ataku, a jej
przedstawiciele sugerowali m.in., ze do wybuchdéw doszto wskutek aktywnosci przeciwnika.

W zwigzku z wydarzeniem Ministerstwo Obrony Rosji ogtosito zawieszenie jej udziatu
w porozumieniach o wywozie ukrainskiego zboza przez Morze Czarne. Dwie ,lustrzane”
umowy —pomiedzy Turcjg, ONZ i Ukraing oraz pomiedzy Turcjg, ONZ i Rosjg — zawarto 22
lipca na okres 120 dni (do 19 listopada) z mozliwoscig przedtuzenia ich obowigzywania za
zgodg wszystkich stron. Funkcjonujgce do tej pory rozwigzanie umozliwiato wywo6z
produktow rolnych z trzech ukrainskich portéw pod warunkiem inspekcji statkow przez
przedstawicieli uczestnikdw porozumienia (w tym Rosji). Zgodnie z ukrainskimi
informacjami w czasie obowigzywania umoéw korytarzem morskim udato sie
wyeksportowaé niespetna 9,3 min ton artykutéw rolnych, przede wszystkim kukurydzy (3,4
min ton) i pszenicy (2,4 min ton).

Resort obrony Wielkiej Brytanii stanowczo odrzucit rosyjskie oskarzenia o udziat w ataku na
Flote Czarnomorska. Prezydent Wotodymyr Zetenski oswiadczyt zas, ze oczekuje ,twardej
reakcji” ze strony zaréowno ONZ, jak i G20. Ukraifnski minister spraw zagranicznych Dmytro
Kuteba uznat uzasadnienie wyjscia z porozumienia za wydumane, a tamtejsze MSZ
zarzucito Moskwie dziatania majgce na celu destabilizacje globalnego bezpieczenstwa
Zywnosciowego.

W odpowiedzi na ponowng blokade eksportu artykutéw rolnych z Ukrainy drogg morska
panstwa istruktury zachodnie (UE, USA, NATO) wezwaly Kreml do wznowienia
obowigzywania uméw zbozowych i jak najszybszego zakonczenia wojny. Ponadto Turcja i
ONZ podjety rozmowy z Moskwa i Kijowem w celu odblokowania korytarza. W efekcie
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podjetych negocjaciji statki juz przebywajgce na Morzu Czarnym majg wypetni¢ swojg misje.
Ministerstwo Infrastruktury Ukrainy poinformowato, ze 31 pazdziernika z portow
czarnomorskich wyptyneto 12 jednostek przewozacych 355 tys. ton zywnosci.

Komentarz

o Jezeli atak na baze w Sewastopolu oraz jego skutki zostang potwierdzone, bedzie to
najwiekszy dotychczas ukrainski sukces w starciu z Flotg Czarnomorska. O ile zatopienie
w maju krgzownika rakietowego ,Moskwa” miato duze znaczenie symboliczne, o tyle
pozostato bez wptywu na sytuacje militarng. Przeznaczona do niszczenia duzych
okretow ,Moskwa” nie miata po stronie ukrainskiej przeciwnika, a ze wzgledu na brak
odpowiedniego uzbrojenia nie uczestniczyta w atakach rakietowych. Uszkodzenie
jednostek przenoszacych rakiety Kalibr, w tym fregaty projektu 11356M (typu Admirat
Grigorowicz), przynajmniej okresowo zmniejsza rosyjski potencjat uderzeniowy o 24
rakiety w jednorazowej salwie. Uderzenie na baze w Sewastopolu to takze pierwszy
odnotowany przypadek wykorzystania USV w dziataniach zbrojnych.

e Atak na okrety stanowi dla Moskwy jedynie pretekst do obarczenia Kijowa i Zachodu
rzekomg odpowiedzialnoscig za zerwanie porozumien zbozowych. Kreml od wrzesnia
wielokrotnie dawat juz do zrozumienia, ze sposéb realizacji uméw go nie satysfakcjonuje,
i szukat powodow nieprzedtuzania ich. Rosja m.in. zarzucata Ukrainie — niezgodnie z
prawdg — kierowanie zboza przede wszystkim na rynki panstw zachodnich, a nie do
najbardziej potrzebujgcych krajow Afryki iBliskiego Wschodu. Skarzyta sie tez na
utrzymywanie przez Zachdéd sankcji wymierzonych w eksport rosyjskiego zboza i
nawozéw sztucznych (oficjalne zadne restrykcje tego typu nie obowigzuja, lecz
miedzynarodowy biznes podchodzi do wspétpracy z rosyjskimi podmiotami z dystansem,
co podnosi koszty transakcji i wydtuza ich czas). Kreml starat sie nawet powigzaé
z eksportem zboza atak na most Krymski - stwierdzit, ze zdetonowane tadunki
wybuchowe mogty zosta¢ wywiezione z Odessy na statku przewozgcym ptody rolne.

e Rzeczywistym celem zawieszenia umowy zbozowej przez Rosje jest wywarcie presji na
kluczowe panstwa zachodnie, aby sktonity wtadze w Kijowie do wstrzymania dziatan
wojennych i do rozpoczecia negocjacji pokojowych w oparciu o zadania polityczne i
terytorialne Moskwy. Kreml stara sie tez wymusi¢ wstrzymanie lub przynajmniej
ograniczenie zachodniego wsparcia militarnego dla napadnietego panstwa. Usituje to
osiggngé na dwa sposoby. Pierwszy polega na zwiekszeniu trudnosci gospodarczych
Ukrainy poprzez pozbawienie jg dochodéw z eksportu zywnosci. ,Korytarz zbozowy”,
podobnie jak przed rosyjska agresjg, stat sie gtéwng trasg sprzedazy za granice
ukrainskiej produkciji rolnej — w pazdzierniku w ten sposéb wystano ponad 60% zywnosci.
Alternatywne szlaki (kolejowe i drogowe do panstw UE oraz porty na Dunaju) nie sg w
stanie catkowicie zastgpi¢ portdow czarnomorskich. Ponowna blokada tych ostatnich
dodatkowo pogorszy i tak bardzo trudng sytuacje logistyczng na przejsciach granicznych
oraz kondycje finansowg przedsiebiorstw rolnych, ktére znéw utracity mozliwos¢ zbytu
znacznej czesci produkcji na zewnatrz. Drugim narzedziem Moskwy jest pogtebianie
kryzysu zywnosciowego na swiecie, czego efektem miatoby by¢ zwiekszenie nielegalnej
migracji do Europy. Destabilizacja globalnego rynku zywnosci — podobnie jak szantaze
atomowy i gazowy, ktére nie przyniosty jak na razie oczekiwanych rezultatow - to
element wojny Rosji z Ukraing i Zachodem. Kreml w zasadzie od poczatku ukrainskiej
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kontrofensywy wysyta sygnaty o gotowosci do rozméw z nimi. Nadal nie jest przy tym
sktonny do zadnych ustepstw, w tym wycofania sie z okupowanych terytoriow
i wstrzymania ostrzatow ukrainskiej infrastruktury cywilnej, w tym krytycznej. Moskwie
zalezy przede wszystkim na zyskaniu czasu, ktory pozwolitby jej doposazy¢ armie
i przeszkoli¢ zotnierzy.

e Zgoda Rosji w lipcu na eksport drogg morska ukrainskiego zboza byta w duzej mierze
gestem wobec Turcji i panstw Globalnego Potudnia. Dla Kremla wspoétpraca z krajami
spoza koalicji zachodniej ma bowiem kluczowe znaczenie dla stabilizacji gospodarki i
obchodzenia sankcji. Moskwa liczyta réwniez na poparcie z ich strony w gtosowaniach
na forum ONZ. Porozumienie zbozowe w zasadzie nie przysporzyto jej jednak nowych
sojusznikdéw, a jego zerwanie i dalsze destabilizowanie rynku moga sie okazac
powaznym ciosem dla tych panstw i negatywnie wptyng¢ na wizerunek Rosji w tym
regionie. Kreml najpewniej nie zdota przekonac tych krajéw, ze to Ukraina i Zachéd
ponoszg wine za zerwanie umowy. Niewykluczone zatem, ze podejmie negocjacje o jej
przywroceniu, aby zademonstrowac swojg dobrg wole, liczac na ztagodzenie zachodnich
restrykciji.

e Dla Ankary ,zawieszenie” porozumienia niesie ze sobg powazne wyzwanie polityczne.
Zgodnie z komunikatem Ministerstwa Obrony Turcji inspekcje statkow bedg trwaty do 31
pazdziernika. Problem stanowig jednak pozostate jednostki, ktére stojg na redzie u
wejscia do ciesnin czarnomorskich. Wedle umowy zbozowej z 22 lipca, aby mogty one
przeptyng¢, muszag uzyska¢ zgode Wspdlnego Centrum Koordynacyjnego (WCK), w
ktérym zasiadajg przedstawiciele Ukrainy, Turcji, ONZ i Rosji. Ze wzgledu na
,Zawieszenie” porozumienia przez strone rosyjska dalsze funkcjonowanie WCK staje pod
znakiem zapytania, podobnie jak status wszystkich jednostek handlowych, ktére utknety
po obydwu stronach ciesnin. Ankara zapewne bedzie prébowata uzyska¢ zgode Moskwy,
aby juz zatadowane zbozem statki przebywajgce na tureckich wodach terytorialnych
mogty wyptyna¢ do portéw docelowych. Reszta, ktdra stoi pusta i oczekuje na kurs do
portéw ukrainskich, najprawdopodobniej zostanie zmuszona do powrotu bez mozliwosci
wptyniecia na Morze Czarne. Za mato realny nalezy uznaé scenariusz, w ktérym Turcja
zignorowataby obecng sytuacje i podjeta decyzje w sprawie tych jednostek, co
podwazytoby jej pozycje neutralnego gracza i doprowadzitoby do niepotrzebnych z jej
punktu widzenia napie¢ z Moskwa. Tym bardziej mozna sie spodziewac, ze Ankara
podejmie dalsze starania, by przekonac¢ strone rosyjskg do powrotu do realizacji umowy
w wyniku kolejnych posrednich negocjacji z Ukraina.

e Wstrzymanie porozumienia zbozowego zwiekszy ukrainskie potoki eksportowe
kierowane na granice z UE. Wedtug Komisji Europejskiej w okresie maj—wrzesien droga
tg przetransportowano ok. 12,5 min ton ukrainskich produktéw rolno-spozywczych.
Najwiecej z nich — ok. 50% — wysyta sie szlakiem wodnym z portdow rzecznych Reni i
Izmait poprzez Dunaj do Konstancy. Nalezy jednak zaktadaé, ze przy aktualnym stanie
infrastruktury na granicy Ukrainy z UE trasa ta nie bedzie w stanie obstuzy¢ dodatkowych
dostaw.
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