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Nowy rzad w Serbii — trudna kontynuacja

Marta Szpala

26 pazdziernika parlament Serbii zatwierdzit sktad nowego, utworzonego ponownie przez
Ane Brnabic¢ rzadu. Gabinet powotano ponad szes$¢ miesiecy po wyborach parlamentarnych,
w ktorych po raz pigty zwyciezyta — uzyskujagc 43% gtosoéw i 120 mandatow w 250-
osobowym parlamencie - koalicja prawicowej Serbskiej Partii Postepowej (SNS), bedacej u
wtadzy od 2012 r. SNS znoéw bedzie rzadzi¢ w porozumieniu z prorosyjska Socjalistyczng
Partig Serbii (SPS). Kluczowe resorty sitowe oraz stanowiska istotne z punktu widzenia
kontroli przeptywu srodkéw finansowych przypadty wptywowym funkcjonariuszom SNS:
Ministerstwo Finanséw — SiniSy Malemu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — Bratislavowi
Gasiciowi, resort obrony narodowej — MiloSowi Vuceviciowi, resort ds. budownictwa,
transportu i infrastruktury — Goranowi Vesiciowi. Przedstawiciele SPS stang na czele pieciu
ministerstw (tacznie jest ich 25), a jej lider — Ivica Daci¢ — obejmie stanowisko ministra
spraw zagranicznych.

Przedstawiajgc nowy rzad, premier Brnabi¢ zadeklarowata, ze gtdwnymi priorytetami wtadz
bedg dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego oraz zapewnienie panstwu bezpieczenstwa
energetycznego. Zapowiedziata inwestycje o wartosci 12 mld euro w infrastrukture
energetyczng i drogowg w ramach planu rozwojowego ,Srbija 2025". Zaznaczyta przy tym,
ze gtownymi wyzwaniami dla Serbii w kontekscie jej relacji z UE beda bliska wspotpraca z
Rosjg oraz normalizacja stosunkéw z Kosowem.

Komentarz

e Powotanie rzadu nie zmieni zasadniczo dotychczasowej polityki Serbii zaréwno w
wymiarze wewnetrznym, jak i w sferze stosunkéw zagranicznych. Belgrad bedzie sie w
dalszym ciggu starat unika¢ zajecia jednoznacznego stanowiska wobec wojny na
Ukrainie, a zarazem dazy¢ do pogtebiania wspotpracy z Chinami i Turcjg przy
jednoczesnym deklarowaniu ambicji uzyskania cztonkostwa w UE. Nie nalezy sie
spodziewaé przyspieszenia procesu reform, zwtaszcza w kluczowych obszarach
dotyczacych rzadow prawa czy wymiaru sprawiedliwosci, gdyz uderzatoby to w interesy
elit rzadzacych, ktére sg zamieszane w liczne afery korupcyjne. Mozna wrecz zaktadac,
ze nastgpi dalsze wzmacnianie systemu autokratycznego oraz ze nasili sie ograniczanie
wolnosci medidw i dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

e Wszystkie najwazniejsze decyzje beda wcigz podejmowane przez prezydenta
Aleksandara Vucicia. Mimo ze ma on formalnie bardzo waskie kompetencje, to jego silna
pozycja jako lidera rzadzacej SNS czyni z niego w praktyce przetozonego premiera i
ministréw. Dobitnie pokazata to sytuacja, gdy gtéwnych nominatéw na stanowiska
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ministerialne ogtosit prezydent, a nie premier. Powotanie rzagdu w ostatnim mozliwym
terminie konstytucyjnym stuzyto wzmocnieniu kontroli Vucicia nad swoim ugrupowaniem
i rozgrywaniu frakcji partyjnych. Kluczowe funkcje w nowym rzadzie objeli jego lojalni
bliscy wspoétpracownicy, gwarantujgcy administrowanie zgodne z instrukcjami osrodka
prezydenckiego. Politycy, ktérzy probowali budowaé wtasng pozycje, zostali odsunieci od
witadzy albo uzyskali stanowiska w mniej znaczgcych ministerstwach. Do rzadu trafito
tez kilka oséb bez doswiadczenia, ktorych pozycja zalezy catkowicie od prezydenta.
Odwlekanie powotania rzagdu stanowito takze pretekst do odktadania waznych decyzji w
relacjach z Zachodem dotyczacych harmonizacji serbskiej polityki zagranicznej z UE
(Belgrad nie przytgczyt sie do sankcji unijnych przeciw Rosji) oraz normalizacji
stosunkéw z Kosowem (UE i USA naciskajg na jak najszybsze rozwigzanie tej kwestii).
Wtadze Serbii bedg prébowaty unikngé jakichkolwiek ustepstw w obu tych obszarach.

e Sktad nowego rzadu to dla VucCicia przede wszystkim sposobnos¢ do budowania
pozytywnego wizerunku. Z tego wzgledu dziewie¢ ministerstw i stanowisko premiera
powierzono kobietom, jednak ich rzeczywisty wptyw na rzadzenie panstwem bedzie
ograniczony. Uktonem wobec Unii Europejskiej jest powotanie na funkcje ministra ds.
integracji europejskiej Tanji MiscCevi¢, ktora wczesniej byta gtébwnym negocjatorem w
rozmowach akcesyjnych z UE. Do rzadu nie weszli natomiast politycy jednoznacznie
opowiadajacy sie za bliskg wspdétpracg z Moskwa, cho¢ jednoczesnie chronigca rosyjskie
interesy w sektorze energetycznym SPS uzyskata az pieciu przedstawicieli w nowym
gabinecie. Pozbyto sie takze niektérych oséb, ktére zamieszane byly w wyjgtkowo gtosne
afery korupcyjne.

e W polityce zagranicznej rzad bedzie probowat w dalszym ciggu balansowac¢ pomiedzy UE
i USA a bliskg kooperacjg z Rosjg i Chinami. Wtadze bedg dgzyty do wzmocnienia swojej
pozycji i wptywéw w regionie poprzez serbskg inicjatywe Otwarte Batkany (szerzej zob.
Inicjatywa Open Balkan — kreta droga ku regionalnemu Mini-Schengen) oraz przyjazng
wspotprace z krajami lawirujgcymi miedzy Wschodem a Zachodem, takimi jak Wegry i
Turcja. Belgrad ma nadzieje, ze sojusze te oraz silna regionalna pozycja Serbii na
Batkanach spowodujg, ze pozostate panstwa UE nie bedg zbyt mocno naciska¢ na
zerwanie lub zdecydowane ostabienie stosunkdéw z Moskwg, normalizacje relacji z
Priszting czy na reformy w kierunku wzmacniania praworzgdnosci.

e Powaznym wyzwaniem dla nowego gabinetu bedzie sytuacja gospodarcza. Rzad
zapowiada kontynuowanie dotychczasowego modelu rozwoju opartego na inwestycjach
zagranicznych oraz rozbudowie infrastruktury, jednak coraz wiecej wskazuje na jego
nieskutecznosé. Zagranicznych inwestoréw przyciggaty do tej pory do Serbii przede
wszystkim hojne dotacje panstwowe i tania sita robocza, a obecnie tych zasobow
zaczyna brakowaé. Réwniez spoteczenstwo coraz czesciej manifestuje niezadowolenie
W zwigzku z duzymi inwestycjami realizowanymi bez poszanowania sSrodowiska
naturalnego. Poza tym wtadze w Belgradzie przez wiele lat zaniedbywaty kwestie
transformacji energetycznej oraz dywersyfikacji dostaw surowcéw, co w sytuacji
obecnego kryzysu oznacza powazne ryzyko dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.
Rzadzacy wcigz utrzymujag ceny energii elektrycznej (kupowanej na europejskiej gietdzie)
na bardzo niskim poziomie, co stanowi powazne obcigzenie dla budzetu panstwa. Choc¢
rzad deklaruje wspieranie innowacyjnych sektorow gospodarki, to wydaje sig, ze nie maja
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one w Serbii wiekszego potencjatu rozwoju ze wzgledu na nieprzyjazne warunki dla
prowadzenia biznesu (wynikajgce ze stabo funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwosci
oraz z wysokiego poziomu korupcji).
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