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UE: brak postepow w sprawie ograniczen cen gazu

Agata toskot-Strachota

Kwestia sposobow ograniczania cen gazu i elektrycznosci w UE byta po raz kolejny
dyskutowana przez przywédcow panstw europejskich (w trakcie szczytu w dniach 20-21
pazdziernika) oraz ministrow energii (na radzie energetycznej 25 pazdziernika). Podczas
pierwszego z tych wydarzen udato sie uzgodni¢ kilka wspodlnych dziatan zgodnych z
wczesniejszymi propozycjami przedstawionymi przez KE, w tym:

- wspolne zakupy gazu: obowigzkowe - w wielkosci odpowiadajacej 15% objetosci
potrzebnej do zapetnienia magazynéw (czyli ok. 13,5 mld m3 na sezon 2023/2024), a w
pozostatym zakresie — dobrowolne i zgodne z krajowymi potrzebami. Wspolne zakupy beda
dostepne takze dla cztonkéw Wspdlnoty Energetycznej — panstw batkanskich oraz Ukrainy,
Motdawii i Gruzji — i majg by¢ powigzane z intensyfikacjg negocjacji z wiarygodnymi
partnerami UE na temat dostaw;

- stworzenie do poczatku 2023 r. nowego, alternatywnego wobec TTF benchmarku lepiej
odzwierciedlajgcego nowg sytuacje rynkowag w UE, w tym rosnaca role LNG;

- zwiekszenie przejrzystosci rynku i zmniejszenie ryzyka ograniczenia jego ptynnosci;

- wdrozenie domysinych zasad solidarnosci w przypadku zaktécen w dostawach gazu na
poziomie krajow, regionow i/lub catej UE.

Jednoczesnie przywdédcy panstw UE zgodzili sie udzieli¢ mandatu KE, by ta zaproponowata
dwojakiego rodzaju instrumenty ograniczajgce ceny gazu:

- tymczasowy, dynamiczny korytarz cenowy dotyczacy transakcji gazowych zawieranych na
TTF;

- tymczasowe ramy majgce ograniczy¢ ceny surowca wykorzystywanego do generacji
energii elektrycznej, czyli upowszechnienie tzw. modelu iberyjskiego. Wdrazanie ich ma
nastepowaé w sposéb po pierwsze niezmieniajgcy — tzw. merit order (tj. z utrzymaniem
zasady, wedtug ktorej do systemu elektroenergetycznego trafia najpierw energia
produkowana po nizszych kosztach), a po drugie niezwigkszajgcy zapotrzebowania na gaz
oraz przeciwdziatajgcy niekorzystnym skutkom dla przeptywdw energii poza granice UE.

Osiggniecie porozumienia w tej sprawie byto mozliwe dzieki ustepstwom panstw
przeciwnych limitom cenowym, tj. Niemiec i Holandii, a szczegéty mandatu dla KE miaty
zostac doprecyzowane w czasie spotkania unijnych ministréw energii, ktére odbyto sie 25
pazdziernika. Przed radg energetyczng Komisja przestata krajom cztonkowskim non-paper,
w ktorym przedstawita mozliwe obszary dziatan i ich skutki, w tym ostrzegta przed
wzrostem konsumpcji gazu w konsekwencji ograniczania cen oraz odptywem tanszej
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energii elektrycznej poza granice UE. W 2zwigzku z utrzymujgcymi sie — pomimo
wczesniejszego porozumienia — duzymi réznicami miedzy stanowiskami poszczegdlnych
panstw UE nie udato sie jednak w czasie rady energetycznej uzgodni¢ szczegétow
dotyczgcych obu typéw limitdw cen, ktorych ustalenie jest niezbedne, by KE mogta
kontynuowa¢ prace nad tymi instrumentami. Nie ma tez zgody wszystkich krajow
cztonkowskich na stworzenie postulowanego przez Wtochy, Hiszpanie i Francje specjalnego
funduszu UE wspierajgcego unijnych odbiorcéw energii (zaréwno gospodarstwa domowe,
jak i przedsiebiorstwa) w zwigzku z wysokimi cenami gazu i energii elektryczne;j.

Komentarz

e Nowy pakiet majgcy ograniczy¢ ceny gazu i energii moze zostaé¢ przyjety w czasie
kolejnej nadzwyczajnej rady energetycznej, ktérg prezydencja czeska zaplanowata na 24
listopada. Nowe instrumenty umozliwityby m.in. rozpoczecie dziatan na rzecz wspélnych
zakupow gazu przeznaczonego przede wszystkim do ponownego zapetnienia
magazyndéw po obecnym sezonie grzewczym. Wszystko wskazuje jednak na to, ze w
zwigzku z brakiem szczegotowego mandatu ze strony panstw cztonkowskich oraz
nieztozeniem przez Komisje propozycji konkretnego ksztattu postulowanych
instrumentdéw kwestia limitdw cen gazu nie znajdzie sie w przyjmowanym w listopadzie
pakiecie dziatan. Ze wzgledu na gtebokie réznice opinii poszczegolnych panstw
cztonkowskich w sprawie sposobu ograniczen cen za surowiec oraz powazne i
ogolnounijne konsekwencje zastosowania dyskutowanych interwencji decyzja dotyczaca
zaréwno doktadnych wytycznych dla KE, jak i akceptacji ewentualnie wypracowanych
instrumentéw ma by¢ podejmowana jednomysinie.

e Krytycy limitéw cenowych (watpliwosci w tej sprawie — poza Niemcami i Holandig -
zgtaszaty tez KE oraz m.in. Europejska Federacja Traderéw Energii, EFET) obawiajg sie
niekorzystnych skutkéw ich wprowadzenia dla funkcjonowania rynkéw gazu i energii
(m.in. ograniczenia mozliwosci sprowadzania LNG). Pojawiajg sie rowniez opinie, ze w
obecnym rekordowo szybkim tempie prac unijnych nad nowymi instrumentami trudno
jest dobrze przeanalizowaé¢ efekty tego typu interwencyjnych dziatan. Nie ulega
watpliwosci takze to, ze limity cenowe bedg miaty rozmaite konsekwencje dla réznych
panstw UE. Powszechne zastosowanie modelu iberyjskiego przyniostoby np. wyrazne
korzysci panstwom majgcym mniejszy udziat gazu ziemnego w krajowej generacji energii
(np. Francji), a wigzatoby sie z wysokimi kosztami dla tych, ktére wykorzystujg relatywnie
duzo gazu (wsréd nich sg np. Niemcy, Holandia czy Wtochy). Utrzymujgce sie réznice
opinii w tak waznej dla gospodarek i spoteczenstw panstw cztonkowskich kwestii, jakg
sg ceny energii, prowadzg tez do pogorszenia relacji pomiedzy poszczegdlnymi krajami,
w tym miedzy Francjg a powszechnie krytykowanymi w UE Niemcami.

e Tempo prac nad interwencyjnymi mechanizmami moze spowalnia¢ lepsza ostatnio
sytuacja na europejskim rynku gazu. W zwigzku z utrzymujgcymi sig, nietypowymi dla tej
pory roku wysokimi temperaturami, zapetnionymi w bardzo duzym stopniu magazynami
($rednio w UE — w 94%) i kolejnymi nieroztadowanymi gazowcami z LNG ptywajacymi w
okolicach europejskich terminali ceny surowca na rynku dnia nastepnego spadty do
poziomOw najnizszych od miesiecy - 24 pazdziernika utrzymywaty sie ponizej 30
euro/MWh. Sytuacja ta jest jednak niewatpliwie tylko przejsciowa, a ceny kontraktowe na
kolejne zimowe miesigce siegajg od ponad 130 euro/MWh (na grudzien) do przeszto 140
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euro/MWh (na styczen—-marzec 2023 r.).
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