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Sprzedaz udziatéw w terminalu w Hamburgu: Scholz nie chce
sporu z Chinami

Sebastian Ptéciennik

Niemiecka koalicja rzadzgca — zmagajgca sie w ostatnich miesigcach z dylematami wokot
metod walki z kryzysem energetycznym i wsparcia dla Ukrainy — staneta niedawno przed
koniecznoscig rozwigzania kolejnego sporu. Dotyczyt on planéw zakupu przez chinski
koncern spedycyjny COSCO 35% udziatbw w hamburskim terminalu kontenerowym
(Container Terminal Tollerort GmbH, CTT). Spétka zarzgdzajgca obiektem jest wtasnoscig
Hamburger Hafen und Logistik AG (HHLA), jednego z najwiekszych niemieckich
przedsiebiorstw branzy spedycyjno-transportowej, nalezgcego w 69% do Wolnego i
Hanzeatyckiego Miasta Hamburg. Jej zarzad liczy na to, ze wejscie chinskiego kapitatu
pozwoli na wzmocnienie konkurencyjnosci terminalu i poprawi jego pozycje w segmencie
obstugi wymiany towarowej z ChRL.

Zgodnie z prawem warunkiem realizacji sprzedazy wiekszych niz 25% udziatéw, ktérych
nabywcami miatyby by¢ podmioty spoza UE, jest jednomysina decyzja rzadu federalnego o
braku sprzeciwu. W ten sposob panstwo niemieckie kontroluje branze i przedsiebiorstwa
istotne z punktu widzenia strategicznego interesu RFN. Z tego narzedzia skorzystano np. w
2018 r., kiedy zablokowano sprzedaz chinskim inwestorom nadrenskiego IMST z branzy
komunikacyjnej, producenta maszyn Leifeld Metal Spinning z Nadrenii Pétnocnej-Westfalii, a
w kwietniu tego roku - firmy Hayer Medical z Bad Ems, produkujgcej aparaty
wspomagajgce oddychanie.

Za zablokowaniem transakcji HHLA-COSCO opowiadali sie przede wszystkim Zieloni — w
szczegolnosci szef resortu gospodarki Robert Habeck. W tej sprawie udato mu sie zebraé
szerokie poparcie wsréd ministrow rzadu federalnego. Odmienng perspektywe miat jednak
Urzad Kanclerski, ktory naciskat na sprzedaz udziatow. Wiele wskazywato na to, ze nastgpi
pat i decyzja o sprzeciwie — formalnie wymagana do konca pazdziernika — zostanie
odsunieta w czasie. Ostatecznie rzad miat zawrze¢ kompromis: transakcja dojdzie do
skutku, ale obejmie udziat mniejszosciowy w wysokosci 24,9%, czyli ponizej progu
umozliwiajgcego wydanie przez wtadze zakazu zakupu.

Komentarz

e Wedtug przeciwnikéw transakciji jej przeprowadzenie przetozy sie na rozszerzenie — i tak
juz znaczacych — wptywow chinskiego kapitatu w strategicznym dla Europy sektorze
transportu morskiego i infrastruktury portowej. COSCO jest obecnie czwartym
najwiekszym operatorem zeglugowym na $wiecie, zdolnym przycigga¢ pokazne
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wolumeny towarowe do swojej infrastruktury portowej. W Europie obejmuje ona duze
terminale w Pireusie, Walencji, Bilbao, Zeebrugge, Antwerpii, Rotterdamie oraz Vado
Ligure. Wedtug DGAP chinskie podmioty majg juz udziaty w 18 portach UE. Potencjat
COSCO jest dodatkowo wzmacniany przez przynaleznos¢ tego koncernu do kierowanej
przez wtadze w Pekinie grupy SASAC, ktora sprawuje kontrole nad blisko 100 chifnskimi
spotkami sektorow stalowego, wydobywczego, stoczniowego, komunikacyjnego,
transportowego itd. To sieciowa struktura, ktéra poprzez wzajemne wsparcie daje
nalezagcym do niej podmiotom istotng przewage wzgledem konkurentéw i zwieksza
szanse tych podmiotéw na ekspansje na rynku UE.

e COSCO nalezy do panstwa chinskiego, bedzie zatem realizowac¢ nie tylko wtasne cele
ekonomiczne, lecz takze interesy rzadu w Pekinie. Zasadnicza watpliwos¢ dotyczy tego,
jak zachowa sie w razie konfliktow politycznych z UE i czy w skrajnym wypadku nie
podejmie prob dezorganizacji dziatania europejskich terminali. Nie jest to scenariusz
teoretyczny, czego dowodzi doswiadczenie sprzedazy czesci udziatow Bayernoil
(rafinerie Vohburg i Neustadt Donau) rosyjskiej Rosniefti, ktéra prébowata blokowaé
wazne dla intereséw firmy decyzje. Na dodatkowe zagrozenia zwracata uwage Komisja
Europejska, ktora wiosng 2022 r. ostrzegata rzad RFN przed utratg kontroli nad
wrazliwymi danymi dotyczacymi transportu sprzetu obronnego przechodzgcego przez
port w Hamburgu. Poza tym Chiny nigdy nie pozwolityby na podobng transakcje na
swoim rynku: europejskie firmy nie moga tam oferowa¢ ustug nawet w transporcie
wodnym srodlgdowym. Odpowiedz na takg dyskryminacje powinna by¢ symetryczna:
brak mozliwosci inwestowania chinskiego kapitatu w terminale na obszarze UE.

e Otoczenie kanclerza Olafa Scholza twierdzito jednak, ze powyzsze argumenty sg
przesadzone. Sprzedanie jedynie mniejszosciowego udziatu miato wydatnie ograniczy¢
role COSCO w strategicznych decyzjach o funkcjonowaniu terminalu, a przewidywana
dalsza redukcja pakietu akcji do 24,9% oznacza, ze inwestor nie bedzie dysponowat
nawet tzw. mniejszoscig blokujacg, istotng np. w przypadku zmian w statucie spétki.
Takze obawy o wptyw na dziatalnos¢ catego portu w Hamburgu nie majg solidnych
podstaw. Terminal Tollerort jest wprawdzie dosé¢ nowoczesny, ale jednoczesnie
najmniejszy (ma jedynie 4 stanowiska cumownicze i 14 suwnic bramowych), podczas
gdy najwiekszy w porcie w Hamburgu Burchardkai posiada 10 stanowisk i 30 suwnic. W
kontekscie tego uzasadnienia watpliwosci budzi jednak argument podnoszony przez
zwolennikoéw transakcji, ze odrzucenie oferty COSCO oznaczatoby pogorszenie pozycji
konkurencyjnej Hamburga wzgledem innych portéw UE (w szczegdlnosci Rotterdamu i
Antwerpii), gdzie juz zaangazowali sie chifnscy inwestorzy i ktére korzystajg na obstudze
potokéw towarowych z ChRL. Taki punkt widzenia zacheca do spekulacji, ze Chinczycy
dopiero po transakcji ogtoszg faktyczng skale ekspansji w infrastrukture przetadunkowa
w RFN. Scholzowi moze szczegdlnie zaleze¢ na wzmocnieniu pozycji Hamburga, jako ze
byt burmistrzem tego miasta w latach 2011-2018. Nie bez znaczenia jest réwniez to, ze
na poczatku listopada kanclerz wybiera sie z wizytg do Chin: szybki kompromis w
sprawie umowy COSCO-HHLA nie bedzie zatem obcigzat i tak zapewne trudnych
rozmoéw z przewodniczacym Xi Jinpingiem.

e Spér w niemieckim rzadzie uwaznie obserwujg partnerzy z UE. Dla niektérych z nich
kwestia sprzedazy terminalu Tollerort moze by¢ — podobnie jak w przypadku ogtoszone;j

#+ OSW | Analizy OSW | 25.10.2022 2



niedawno ,tarczy energetycznej” (zob. Niemcy na wojnie energetycznej: 200 mid euro na
walke z cenami energii) — przyktadem braku konsekwencji w polityce europejskiej RFN.
Berlin byt przychylny sprzedazy koncernowi COSCO przez Grecje portu w Pireusie w 2016
r., poniewaz traktowat to jako szanse na zwiekszenie wptywéw do greckiego budzetu i
przyspieszenie prywatyzacji. Gdy relacje z Chinami ulegty pogorszeniu, wéwczas Niemcy
zaczety duzo ostrozniej podchodzi¢ do ekspansji tamtejszych firm w Europie. Zmiane
nastawienia w UE odczuta np. Chorwacja, ktéra ostatecznie zrezygnowata z transakcji
dotyczacej zarzgdzania przez chinskie podmioty terminalem w Rijece (zob. Budowa
nowego terminalu gtebokowodnego w Rijece). Presja kanclerza Scholza na sprzedaz
udziatow w terminalu Tollerort sprawia wrazenie przynajmniej czesciowego powrotu
Niemcdéw do argumentow czysto ekonomicznych w ocenie naptywu chinskich inwestycji
— priorytetowe znaczenie ma miec¢ konkurencyjnos¢ niemieckich portéw. Z perspektywy
partneréw w UE to regres w stosunku do sktadanych wielokrotnie deklaracji o ,punkcie
zwrotnym” (Zeitenwende) i koniecznos$ci wzmacniania autonomii strategicznej Europy.

e W samych Niemczech kwestia transakcji HHLA-COSCO wpisuje sie w trudng dyskusje o
przysztosci polityki zagranicznej i modelu ekonomicznego RFN. Jej przedmiotem sg w
istocie wnioski z rosyjskiej napasci na Ukraine i narastajgcego systemowego konfliktu z
dyktaturami. Zieloni i wiekszoS¢ FDP skfaniajg sie ku ograniczeniu zaleznosci
ekonomicznych od Chin i stopniowemu rozbudowaniu wspétpracy z innymi regionami
Swiata — zwfaszcza panstwami demokratycznymi. Z kolei SPD i jej kierownictwo sg
ostrozniejsze w tej kwestii. Wsrdéd socjaldemokratow czesciej stychaé¢ opinie, ze
gospodarki niemieckiej nie sta¢ na otwarty konflikt z ChRL, a ponadto RFN powinna
utrzymywac¢ w miare poprawne relacje polityczne takze z panstwami, z ktérymi nie
podziela wartosci w obszarze przestrzegania praw cztowieka i demokracji. Powyzsze
kontrowersje ogniskujg sie obecnie w pracach nad rzgdowym dokumentem o nowe;j
strategii wobec Chin (zob. Niebezpieczne podobieristwo. Ku rewizji polityki RFN wobec
Chin). Presja kanclerza Scholza na sprzedaz udziatéw w hamburskim terminalu zwiekszy
zapewne czujnos¢ partneréw koalicyjnych i wydtuzy proces uzgadniania stanowiska w tej
kluczowej dla przysztosci RFN sprawie.
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