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Europa Srodkowa wobec nowej fali migracji z kierunku
batkanskiego

Krzysztof Debiec

Wedtug danych Frontexu w ciggu pierwszych dziewieciu miesiecy 2022 r. liczba préb
nielegalnych  przekroczen  zewnetrznych  granic UE  wzrosta na  odcinku
zachodniobatkanskim 15-krotnie w stosunku do 2019 r. i 0 170% wzgledem roku ubiegtego.
Batkany Zachodnie odpowiadaty za 47% wszystkich tego typu incydentéw na granicach UE
(106 tys.), niemniej sama agencja zaznacza, ze liczba ta moze réwniez wynikaé z
wielokrotnych préb przekroczenia granicy przez te same osoby (gtéwnie Syryjczykéw,
Afganiczykéw i Turkéw). Wzrost o 118% r/r — do tgcznie 29 tys. przypadkéw — odnotowano
w tym czasie na granicach Butgarii, Grecji i Cypru. Z kolei wedtug danych MSW Butgarii od
stycznia do sierpnia doszto do 85 tys. préb nielegalnych przekroczen granicy z Turcjg — to
dwukrotnie wiecej niz w catym roku 2021 (41 tys.). Zdecydowana wiekszo$¢ przybyszow z
tego kierunku to Syryjczycy i Afganczycy.

Znaczacy naptyw migrantéw szlakiem batkanskim doprowadzit do pogorszenia sytuacji w
osrodkach dla uchodzcéw w Niemczech i wzmozenia w tym kraju dyskusji na temat polityki
migracyjnej, w tym statusu poszczegdlnych grup przybyszéw (zob. Niemcy: obawy przed
zimowa falg uchodZcéw). Problemy z miejscami dla naptywajgcych uchodzcéw zgtasza
takze Austria — kraj przyjat 84 tys. Ukraincéw, a w br. réwniez 70 tys. uchodzcéw z innych
panstw — trzykrotnie wigcej niz w 2021 r.

Do 28 pazdziernika przedtuzono state kontrole na granicy Czech ze Stowacjg, ktére Praga
wprowadzita 29 wrzesnia w zwigzku z nasileniem sie fali migracji tzw. trasg batkanska,
prowadzgcg z Turcji, przez Batkany, do Niemiec i Austrii. Czechy wzmocnity réwniez sity
patrolujgce granice (500 policjantéw i 60 celnikéw na jednej zmianie) 320 zotnierzami (80
na jednej zmianie). Tylko od czerwca do dnia wprowadzenia kontroli zatrzymano w tym
kraju 9,5 tys. nielegalnie przebywajgcych migrantow — ponad siedmiokrotnie wiecej niz w
catym ub.r. Z kolei w ciggu pierwszych dziesieciu dni regularnych kontroli, gdy sprawdzono
250 tys. osob, zatrzymano kolejne 1,9 tys. przybytych tu nielegalnie cudzoziemcéw (gtéwnie
Syryjczykéw) i 50 przemytnikdw (najczesciej Ukraincow, Czechéw i Syryjczykéw). Choé
formalnie kontrole miaty zostaé zakonczone 8 pazdziernika, premier Petr Fiala juz 26
wrzesnia ogtosit, ze bedg obowigzywac ,tak dtugo, jak bedzie to konieczne”. Z kolei minister
spraw wewnetrznych Vit Rakusan 12 pazdziernika poinformowat, ze kontrole przyniosty
dobry efekt i ,z pewnoscig” zostang utrzymane po 28 pazdziernika (co bedzie jednak
wymagato zgody Komisji Europejskiej). Zarazem zapewnit, ze nie sg one planowane na
granicy z Niemcami. W reakcji na wprowadzenie i przedtuzenie kontroli granicznych
Stowacja nasilita natomiast apele o ,rozwigzanie europejskie w tej sprawie”, a szef

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-18/niemcy-obawy-przed-zimowa-fala-uchodzcow
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-10-18/niemcy-obawy-przed-zimowa-fala-uchodzcow

tamtejszego MSW Roman Mikulec na posiedzeniu Rady UE w formacie ministrow spraw
wewnetrznych (14 pazdziernika) wezwat do wzmocnienia ochrony granic strefy Schengen.
W $lad za Czechami regularne kontrole na granicy ze Stowacjg uruchomita i nastepnie
przedtuzyta Austria.

Kwestia naptywu migrantéw do UE tzw. szlakiem batkanskim stata sie przedmiotem
konsultacji panstw regionu. Z inicjatywy Stowacji 3 pazdziernika w Bratystawie spotkali sie
szefowie MSW Austrii, Czech, Stowacji i Wegier, ktérzy opowiedzieli sie za wzmocnieniem
granic zewnetrznych UE. Tego samego dnia w Budapeszcie o rosngcej presji migracyjnej na
szlaku batkanskim rozmawiali premier Viktor Orban, prezydent Serbii Aleksandar VucCi¢ i
kanclerz Austrii Karl Nehammer.

Komentarz

e Obecna fala migracyjna z kierunku batkanskiego jest znaczaco wyzsza niz w ostatnich
latach, w ktérych pandemia utrudniata przedostawanie sie do UE. W przypadku Butgarii,
Grecji, Serbii czy Wegier skala przeptywu migrantow pozostaje duzo mniejsza od tej z
czasu kryzysu migracyjnego w 2015 r. Jednak sytuacja na Stowacji i w Czechach - ze
wzgledu na przekierowanie do tych krajéw przez sieci przemytnicze tras przerzutowych
migrantow — juz przypomina te z 2015 r. Ponadto systemy socjalne panstw UE sg silnie
obcigzone wskutek naptywu duzej liczby uchodzcéw z Ukrainy, co moze rodzi¢ obawy o
zdolnos¢ przyjecia kolejnych osob. Czechy akcentujg, ze to do nich przyjechato najwiece;j
ukrainskich uchodzcéw per capita w Europie. Wedtug danych UNHCR jest ich tam
obecnie 449 tys., co odpowiada 4,3% populacji kraju przed lutym br., zas na Stowac;ji 98
tys., tj. 1,8% populacji, podczas gdy na Wegrzech ich liczba stanowi 0,03% populacji, a w
Polsce — 3,8%.

e Rzady panstw potozonych na batkanskim szlaku migracyjnym probujg przerzuci¢ na
siebie nawzajem odpowiedzialno$¢ za przybywajgcych nielegalnie cudzoziemcow. Do
bardziej zdecydowanych krokéw na rzecz powstrzymania narastajgcego ruchu
migracyjnego sktonita Prage presja Berlina. Cho¢ Czechy tolerowaty tranzytowa migracje
przez swoje terytorium, to zarazem obawialy sie wprowadzenia kontroli na granicy z
Niemcami, co — przynajmniej tymczasowo - przetozytoby sie na wzrost liczby
nielegalnych migrantow w kraju, a takze stanowitoby utrudnienie dla przeptywu towardéw i
0sOb. Tranzytowe panstwa regionu majg ograniczone mozliwosci deportacji migrantéw i
najczesciej niewystarczajgcg liczbe miejsc w osrodkach detencji (np. Stowacja ma ich
tylko 300), a pobyt w mniej strzezonych placéwkach nierzadko koriczy sie ucieczka
cudzoziemcdéw do panstw docelowych migraciji.

e Obawy przed wewnetrznym kryzysem migracyjnym rosng wskutek problemoéw z
realizacjg dwustronnych uméw o readmisji. Bratystawa otwarcie przyznaje, ze nie jest w
stanie przyjmowac znaczacej liczby migrantow cofanych z Czech, gdyz sama ma
problemy z ich readmisjg na Wegry. Budapeszt zas postuluje wzmocnienie kontroli na
granicy serbsko-macedonskiej, co uznaje za istotny krok dla zahamowania naptywu
migrantéw z Serbii. Powyzsze napiecia sg tez skutkiem braku rozwigzan na poziomie
unijnym. W trakcie pandemii ruch migracyjny znaczaco ostabt, co przetozyto sie na
spowolnienie prac nad reformg wspdlnej polityki azylowej i mechanizmami tagodzenia
kryzysow migracyjnych. Z kolei panstwa cztonkowskie nie wypracowaly jeszcze
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skutecznych mechanizmoéw radzenia sobie z naptywem migrantéw na poziomie
krajowym.

e Dziatania Pragi pokazujg, ze jest ona w obliczu kryzysu energetycznego i wzrostu
poparcia dla skrajnej prawicy gotowa nadszarpng¢ bardzo dobre relacje ze Stowacjg, aby
unikng¢é wprowadzenia kontroli na granicy z Niemcami i posadzen wyborcéw o
otwieranie kraju na niekontrolowang migracje spoza Europy. Ustanowienie kontroli
granicznych wywotato napiecia w stosunkach czesko-stowackich, przez oba panstwa
uznawanych za ,wyjatkowe” ze wzgledu na bliskie wiezi kulturowe, polityczne i
historyczne. Czeskie kontrole nad wyraz ostro skrytykowat premier Stowacji Eduard
Heger, wypominajac sagsiadom dziatanie ,poprzez zaskoczenie” i ostabianie strefy
Schengen. Znalazto to réwniez oddzwiek w krytyce tego kroku rzadu Fiali w mediach
stowackich.

e Wprowadzenie kontroli na granicy czesko-stowackiej w praktyce przerzuca ciezar
powstrzymywania migracji z kierunku zachodniobatkanskiego na Stowacje. Bratystawa
wzmochita patrole na granicy z Wegrami, jednak nie zdecydowata sie na uruchomienie
statych kontroli ze wzgledu m.in. na problemy kadrowe. Tylko w ciggu ostatnich szesciu
lat taczna liczba funkcjonariuszy policji (do ktérej zadan nalezy ochrona granic) spadta o
1,4 tys., a niedobory personelu w br. szacuje sie na 2 tys. oséb. Ponadto kontrole
mogtyby wywota¢ napiecia w regionach przygranicznych, zamieszkanych w znacznej
czesci przez mniejszos¢ wegierska. Bratystawa nie chciataby réwniez poprzez ich
wprowadzenie zaszkodzi¢ utrwalanemu od lat w Brukseli wizerunkowi panstwa
przywigzanego do integracji europejskiej (ktére np. jako jedyne w V4 przyjeto euro).
Akcentuje wiec ona koniecznos¢ znalezienia rozwigzania europejskiego i ostrzega przed
destabilizacjg strefy Schengen.

e W Austrii i Niemczech pojawia sie krytyka Serbii za jej liberalny rezim wizowy wzgledem
wielu panstw trzecich, ktéry prowadzi do tego, ze lotnisko w Belgradzie stato sie hubem
przerzutowym dla migrantow. W tym roku odnotowano wzrost liczby os6b
przybywajacych do UE przez Serbie z wykorzystaniem ruchu bezwizowego - kraj ten jako
jedyny w Europie umozliwia (od 2017 r.) bezwizowy przyjazd obywatelom Indii, ktérzy w
br. ztozyli juz 7,6 tys. wnioskow azylowych w Austrii. Serbska liberalna polityka wizowa w
stosunku do panstw afrykanskich (np. Tunezji czy Burundi) i azjatyckich (np. Indii) jest
istotnym narzedziem w staraniach Belgradu o pozyskanie sojusznikéw sprzeciwiajgcych
sie uznaniu niepodlegtosci Kosowa na forach organizacji miedzynarodowych. Zarazem
wcigz wiekszos¢ migrantéw, traktujgcych Serbie jako kraj tranzytowy, dociera tu nie
droga lotniczg, lecz tradycyjnymi szlakami przez Morze Srédziemne oraz Turcje. W samej
Serbii w osrodkach azylowych wedtug réznych szacunkéw przebywa obecnie od 6 do 10
tys. osob, przybytych najczesciej z Grecji przez Macedonie Pdétnocng. Mobilizacja
Belgradu do zapewniania schronienia dla licznych grup migrantéw to takze efekt presiji ze
strony UE.

e Zasadniczym katalizatorem zwigkszenia naptywu migrantow sg dziatania Turcji, w ktorej
- w dobie powaznego kryzysu gospodarczego i spotecznej frustracji — temat uchodzcow
syryjskich stat sie drazliwg kwestig dla obozu rzadzacego (Partii Sprawiedliwosci i
Rozwoju = AKP i Partii Ruchu Nacjonalistycznego — MHP). Od czasu wybuchu wojny
domowej w Syrii w 2011 r. Turcja przyjeta ok. 3,7 min uchodzcow syryjskich, jednak coraz
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bardziej widoczne sg zmeczenie spoteczenstwa kryzysem uchodzczym i wzrost
nastrojéw nacjonalistycznych (ok. 85% Turkéw domaga sie repatriacji Syryjczykow).
Problem przysztosci uchodzcow staje sie rowniez istotnym tematem kampanii opozycji
przed wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2023 r. Obwinia ona rzad o brak
jasnej strategii w sprawie ich repatriacji oraz uzywanie ich jako narzedzia presji w celu
pozyskiwania funduszy unijnych, a takze w regionalnych rozgrywkach politycznych,
kosztem tureckiego spoteczenstwa. W obliczu pogarszajgcej sie sytuacji finansowej
uchodzcow i rosngcych w Turcji nastrojéw antyuchodzczych Syryjczycy nadal podejmuija
desperackie proby przedostania sie do UE (Butgarii, na Cypr, do Grecji). Ponadto trudna
sytuacja ekonomiczna Turcji (hiperinflacja i spadek realnych ptac) sprawia, ze tamtejsi
funkcjonariusze stajg sie coraz bardziej podatni na korupcyjne propozycje przemytnikéw.
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