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Niemcy: obawy przed zimowga falg uchodzcéw

Kamil Frymark

11 pazdziernika minister spraw wewnetrznych RFN Nancy Faeser (SPD) w trakcie spotkania
z przedstawicielami landow i samorzgdéw zapowiedziata wsparcie dla gmin, ktére pozwoli
na przyjecie kolejnych uchodZzcéw w okresie zimowym. Pomoc bedzie polegata na
zwiekszeniu liczby miejsc udostepnionych im przez urzedy federalne — tacznie do 68 tys.
(dotychczas zagwarantowano 64 tys. w 300 federalnych nieruchomosciach). Ponadto rzad
Niemiec przedtuzy obowigzywanie wyrywkowych (wprowadzonych w 2015 r.) kontroli na
granicy z Austrig oraz zintensyfikuje te wzdtuz granicy z Czechami. Spotkanie zwotano w
odpowiedzi na apele samorzadow, ktore od kilkunastu tygodni alarmujg, ze sytuacja w
licznych osrodkach dla uchodzcéw uniemozliwia przyjmowanie kolejnych osob. Wtadze
samorzgdowe wynajmujg wiec dodatkowe przestrzenie, takie jak hale sportowe, hotele czy
obiekty targowe, co przypomina dziatania z 2015 i 2016 r. W liscie z poczatku pazdziernika
do kanclerza Olafa Scholza (SPD) zwigzki komunalne zazadatly ograniczenia naptywu
azylantéw, wskazujac, ze nie poradzg sobie z kolejnym kryzysem uchodzczym podobnym do
tego z 2015 r. Cze$¢ gmin, zwtaszcza we wschodnich Niemczech (m.in. Drezno, Gera,
Halle), wstrzymata przyjmowanie uchodzZcéw, w tym z Ukrainy.

0d poczatku roku w RFN obserwuje sie znaczgcy wzrost sktadanych wnioskéw o azyl. We
wrzesniu Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcow (BAMF) otrzymat 19 tys. takich podan, a
tgcznie w biezgcym roku ztozono ich 135 tys. (chodzi o tzw. pierwsze wnioski azylowe). W
poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku jest ich wiecej o 35%. Prawie 20
tys. tegorocznych podan dotyczyto urodzonych w Niemczech dzieci ponizej pierwszego
roku zycia. Wzrost liczby wnioskéow nalezy wigza¢ przede wszystkim z osobami
poruszajgcymi sie srédziemnomorskim szlakiem migracyjnym — z Tunezji lub Libii do Wtoch
i Turcji — lub szlakiem batkanskim, przede wszystkim przez Austrie, Czechy i Stowacje.

Komentarz

e Rosngca liczba uchodzcéw skutkuje niemieckimi naciskami na Czechy i Stowacje, aby
uszczelnity granice, oraz wywotuje wzmozong presje na Serbie, by ta zmienita liberalng
polityke migracyjng umozliwiajgca pobyt w kraju osobom bez wizy (np. obywatelom Indii
czy Tunezji) w szerszym zakresie, niz to dopuszcza UE. Obecnie wsrdd ubiegajacych sie
o azyl w RFN najwiecej jest Syryjczykéw (do pazdziernika — 42 tys.), Afganczykéow (26
tys.), Turkéw (12 tys.), Irakijczykéw (12 tys.), Gruzindw (6 tys.) i Iranczykéw (4 tys.).
Zarazem tylko niewielka czes¢ osob, ktorym nie przyznano ochrony prawnej, opuszcza
Niemcy. W pierwszej potowie br. deportowano ok. 6,2 tys. ludzi, z czego 1,8 tys.
przeniesiono do innego panstwa cztonkowskiego na podstawie rozporzgdzenia Dublin 111
Ok. 3,8 tys. migrantéw dobrowolnie opuscito w tym okresie kraj przy wsparciu
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finansowym rzadu RFN.

e Sytuacja w osrodkach dla uchodzcéw - cho¢ trudna - jest nieporéwnywalna z tg
podczas kryzysu w 2015 r. Dzieki uproszczonej rejestracji (wprowadzonej decyzjg
wykonawczg UE) spod skomplikowanej i przewlektej procedury azylowej wytgczono
milion Ukraincéw. Przyznanie im zblizonych praw socjalnych do tych przystugujacych
obywatelom RFN sprawito, ze wiekszos$¢ z nich mieszka w wynajetych mieszkaniach. W
najwiekszych landach, takich jak Bawaria czy Badenia-Wirtembergia, w panstwowych
schroniskach przebywa ok. 20% wszystkich zarejestrowanych tam uchodzcéw z Ukrainy.
Wyjatek stanowi Berlin, do ktérego przybyto 70 tys. oséb z tego kraju — w stotecznych
osrodkach dla azylantéw mieszka ok. 3 tys. z nich. Ponadto niemiecka administracja (na
poziomie zaréwno federalnym, jak i samorzgdowym) po doswiadczeniach z 2015 r. jest
lepiej przygotowana do zarzadzania kryzysem migracyjnym: m.in. wzmocniono BAMF
poprzez trzykrotny wzrost liczby pracownikéw (do ok. 8,1 tys.) i zwiekszenie budzetu z
250 min euro w 2015 r. do ok. 760 min w 2022 r. Dodatkowo ze $rodkéw federalnych
m.in. pokrywa sie koszt pomocy socjalnej dla uchodzcéw oraz finansuje wydatki na kursy
integracyjne. Landy otrzymuja réwniez doptate celowg na zakwaterowanie uchodzcéow. W
2021 r. z budzetu federalnego tgcznie wydano na te cele ok. 12 mld euro. Po rosyjskiej
inwazji na Ukraine rzad zobowigzat sie do wsparcia samorzagdéw dodatkowymi 2 mid
euro.

e W obliczu kryzysu gospodarczego i energetycznego w RFN nieznacznie spada gotowos¢
do pomocy uchodZzcom. Z raportu Centrum Badan nad Integracjg i Migracjg (DeZIM)
wynika, ze latem prawie co drugi Niemiec (47%) byt chetny do wolontariatu na rzecz
przybytych z Ukrainy (w marcu — 58%). Zarazem na poczatku marca 27% obywateli byto
sktonnych przyja¢ tymczasowo uchodzcéw we witasnym domu (obecnie — 17%). Te
sytuacje wykorzystujg partie skrajne, przede wszystkim AfD, ktérej popularnosé¢ w
ostatnim czasie wzrosta do 15% (w wyborach federalnych zdobyta ona 10% gtoséw). Na
cyklicznie organizowanych przez to ugrupowanie demonstracjach przeciw wysokim
cenom energii oraz za ustepstwami wobec Rosji (m.in. zniesieniem sankcji) coraz
czesciej pojawiajg sie postulaty antyukrainskie. Hasta o wykorzystywaniu przez
Ukraincéw niemieckiego panstwa socjalnego przewijajg sie réwniez w wypowiedziach
przedstawicieli innych partii. Przewodniczacy CDU Friedrich Merz przed wyborami
landowymi w Dolnej Saksonii skrytykowat rzekomg ,turystyke socjalng” ukrainskich
uchodzcow, chcac w ten sposdb przyciggnac czesé elektoratu AfD. Wraz z narastaniem
kryzysu gospodarczego podobne sugestie bedg formutowane coraz czesciej.

e W Niemczech trwa debata o réznych ,klasach uchodzcéw”. Osoby z Ukrainy postrzega
sie jako uprzywilejowane wzgledem pozostatych grup szukajgcych schronienia w RFN. W
dyskusiji obecne sg zasadniczo dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym powinno nastgpic¢
zréwnanie praw innych grup uchodzcéw (np. z Syrii) z tymi Ukraincéw. Takie przekonanie
dominuje przede wszystkim w srodowisku Zielonych, zwtaszcza wsréd najmtodszych
deputowanych, oraz w organizacjach pozarzgdowych zajmujgcych sie uchodzcami (m.in.
Caritasie). Z drugiej strony wyrazne sg glosy za ograniczeniem praw socjalnych
Ukraincéw, co postuluje przede wszystkim AfD. Partia sprzeciwia sie zréwnaniu ich z
tymi przystugujgcymi Niemcom, gdyz widzi w tym kroku impuls do zwiekszonej imigracji.
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