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Nad wyraz ostroznie. Rumunia wobec rosyjskiej inwazji na
Ukraine

Kamil Catus

8 pazdziernika minister obrony Rumunii Vasile Dincu udzielit kontrowersyjnego wywiadu,
ktérego tresé szta w poprzek dotychczasowego proukrainskiego stanowiska Bukaresztu w
sprawie zakonczenia trwajgcej wojny. Dincu oswiadczyt, ze Kreml dysponuje srodkami, by
przedtuza¢ konflikt, i ze jedyng szansg na pokdj dla Ukrainy sg negocjacje z Rosja.
Jednoczesnie podkreslit, ze w imieniu Ukraincow powinni je prowadzi¢ inni aktorzy
miedzynarodowi, m.in. NATO i USA, gdyz Kijow z przyczyn politycznych i wizerunkowych
samodzielnie nie bedzie w stanie zaakceptowac¢ utraty czesci swojego terytorium. Minister
stwierdzit takze, ze nawet gdyby w efekcie negocjacji doszto do zamrozenia konfliktuy, to i
tak stanowitoby to lepsze rozwigzanie niz dalsze jego trwanie.

Wypowiedz Dincu byta szeroko rozpowszechniana przez media rosyjskie, a jednoczesnie
wywotata szereg negatywnych komentarzy na Ukrainie i w samej Rumunii. Do wywiadu
ministra odniost sie m.in. szef frakcji partii Stuga Narodu Dawyd Arachamija, ktéry
podkreslit, ze Kijow zainteresowany jest negocjacjami nie z Moskwg, lecz z Zachodem - w
sprawie jak najszybszego przystgpienia do NATO. Pomyst rozpoczecia rozméw z Rosjg
skomentowat takze doradca prezydenta Ukrainy Mychajto Podolak, ktéry — zwracajac sie do
wszystkich nawotujgcych do pokoju — stwierdzit, ze najpierw niezbedne jest wycofanie
rosyjskich wojsk oraz wszczecie procesu przeciwko zbrodniarzom wojennym. Tego samego
dnia prezydent Wotodymyr Zetenski — kierujgc swoje stowa do zwolennikdw negocjacji —
podkreslit, ze to Rosja nie chce pokoju, czego dowodem sg m.in. ostrzaty rakietowe
ukrainskich miast.

Dopiero 11 pazdziernika do wypowiedzi ministra Dincu krytycznie odnidst sie prezydent
Klaus lohannis. O$wiadczyt, ze zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Rumunii (i, jak podkreslit,
oficjalnym stanowiskiem UE) to ,Ukraina sama zdecyduje, kiedy, co i jak bedzie
negocjowac”. Wczesniej jednoznacznie deklarowat on, ze jedynym scenariuszem
rozwigzania konfliktu dopuszczanym przez Bukareszt jest podjecie rozmoéw pokojowych
dopiero po wycofaniu sie wojsk rosyjskich z ukrainskiego terytorium. Na poczatku
pazdziernika lohannis podpisat tez wspdlny list prezydentéw panstw regionu popierajgcy
przystgpienie Ukrainy do NATO. 13 pazdziernika premier Nicolae Ciuca, zapytany przez
dziennikarzy o potencjalne odwotanie ministra w zwigzku z gtoszonymi przez niego
pogladami, odpart, ze niezbedna bedzie ,jak najbardziej otwarta dyskusja na temat jego
opinii, ktéra nie jest zgodna ze stanowiskiem rzadu”. Dzien wczesniej do sprawy odnidst sie
takze szef Partii Socjaldemokratycznej (PSD) i zarazem przewodniczacy Izby Deputowanych
(nizszej izby parlamentu rumunskiego) Marcel Ciolacu, ktéry stwierdzit, ze Dincu sie mylit.
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Komentarz

e Stowa ministra Dincu nie oznaczajg zmiany oficjalnego stanowiska Rumunii wobec
rosyjskiej agresji na Ukraing, ale nie mozna wykluczy¢, ze oddajg sposdb myslenia czesci
elit rumunskich chcacej jak najszybszego zakonczenia obecnego konfliktu. Jego
wypowiedz, cho¢ niezgodna z dotychczasowg postawa Bukaresztu, nie spotkata sie
jednak z szybkg reakcjg ze strony przedstawicieli najwyzszych wtadz. Dystansujace sie
od deklaracji Dincu stowa prezydenta lohannisa oraz premiera Ciuki miaty miejsce
odpowiednio dopiero trzy i pie¢ dni po kontrowersyjnym wywiadzie. Znacznie wczesniej
zareagowat opozycyjny Zwigzek Ocalenia Rumunii (USR), ktéry 10 pazdziernika
skrytykowat wypowiedzi Dincu oraz wezwat ministra do ztozenia wyjasnien przed
parlamentem. Wydaje sie, ze gtéwng przyczyng braku szybkiej i stanowczej reakcji na
stowa ministra obrony jest nieche¢ do destabilizowania sytuacji w (i tak chwiejnej)
koalicji rzadzacej ztozonej z centroprawicowej Partii Narodowo-Liberalnej (z ktérag
zwigzany jest m.in. prezydent lohannis), centrolewicowej PSD oraz reprezentujacej
rumunskich Wegréw UDMR.

e Mimo jednoznacznego wsparcia politycznego dla Kijowa ze strony Bukaresztu, w tym
zdecydowanej i konsekwentnej krytyki dziatan Kremla oraz apeli o zaostrzenie sankcji
przeciw Ros;ji, polityke Rumunii wobec trwajgcego konfliktu okresli¢ mozna jako nad
wyraz ostrozng. Stanowcze deklaracje polityczne kontrastujg z symboliczng skalg
oficjalnego wsparcia militarnego udzielanego Ukrainie po 24 lutego br., ktére Instytut
Gospodarki Swiatowej w Kilonii szacuje na ok. 3 min euro. Wedtug dostepnych danych
Bukareszt wystat jak dotad jedynie niewielki transport paliwa, kamizelek, hetméw oraz
amunicji, co kontrastuje ze skalg pomocy udzielanej Kijowowi przez inne panstwa
regionu (z wyjagtkiem Wegier). Dopiero w potowie czerwca rumuriskie wtadze przyjety
nowelizacje umozliwiajgcg przekazywanie krajom sojuszniczym i partnerskim broni z
rezerw wojskowych. Dzieki tej zmianie Rumunia prawdopodobnie dostarczyta Ukrainie 28
czotgow T-72, w tym pie¢ w petni sprawnych. O pieciu pakietach wsparcia ze strony
Bukaresztu (zawierajgcych m.in. bron strzeleckg, amunicje i czesci zapasowe) donosit w
sierpniu minister obrony Ukrainy Oteksij Reznikow. Zadna z powyzszych informacji nigdy
nie zostata jednak oficjalnie potwierdzona przez rumunskie wtadze. Innymi przejawami
ich ostroznosci w dziataniach byty m.in. niepodpisanie opublikowanego 28 lutego br. listu
osmiu panstw flanki wschodniej NATO wzywajgcego do jak najszybszego przyznania
Ukrainie statusu kandydata do UE (Bukareszt chciat prawdopodobnie, by uwzgledniono
takze Motdawie) oraz stosunkowo pdzna (wzgledem odwiedzin innych gtéw parstw
regionu) wizyta prezydenta lohannisa w Kijowie, ktéra odbyta sie dopiero 16 czerwca.

e Bukareszt konsekwentnie sugeruje, ze realna pomoc militarna udzielana przezen Ukrainie
jest wyraznie wieksza, jednak ze wzgledow bezpieczenstwa nie moze zostac¢ ujawniona.
Wydaje sie, ze wtadze rumunskie chciatyby unikngé sytuacji, w ktérej Moskwa mogtaby
odczyta¢ ich posuniecia jako przejaw bezposredniego zaangazowania w trwajgcy
konflikt. Bukareszt nie tylko odmawia jakichkolwiek komentarzy na temat mozliwych
dostaw rumunskiej broni dla Kijowa, lecz takze nie potwierdza wykorzystywania
terytorium kraju do takich transportow z panstw NATO. Powotywanie sie na kwestie
bezpieczenstwa wynika prawdopodobnie w rownej mierze z realnych obaw Bukaresztu
przed reakcjg rosyjskg oraz z checi ukrycia — w istocie ograniczonej w poréwnaniu do
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zaangazowania krajow regionu — skali rumunskiej pomocy wojskowej dla Kijowa.

e Mozna zaktadac, ze wstrzemiezliwos¢ w kwestii dostaw broni na Ukraine zwigzana jest
przede wszystkim z niechecig do pomagania Kijowowi kosztem wtasnego potencjatu
zbrojeniowego. Rumunia dysponuje wzglednie skapymi zasobami uzbrojenia i sprzetuy,
ktére mogtaby przekaza¢ bez uszczerbku dla swoich zdolnosci obronnych
(prawdopodobnie dostarczane Ukrainie uzbrojenie to — jak sie wydaje — gtéwnie sprzet
wycofany ze stanu armii rumuniskiej). W kraju obecne sg tez obawy, ze dostawy mogtyby
zosta¢ odebrane przez Moskwe jako prowokacja i stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa Motdawii, na ktérej terytorium — w separatystycznym Naddniestrzu -
stacjonujg wojska rosyjskie (ok. 1,6 tys.). Drugg przyczyng przyjetej postawy moze by¢
zas tradycyjnie nieufny stosunek Rumunii do Ukrainy.

e Bukareszt skupia swojg aktywnos¢ na pomocy humanitarnej — od poczgtku marca pod
Suczawg dziata unijne centrum logistyczne dystrybuujace i koordynujgce wsparcie dla
Ukrainy. Do wschodniego sasiada trafiajg réwniez regularnie transporty z pomoca dla
najbardziej potrzebujgcych. Na rumunskim terytorium schronienie znalazio 80
tys. uchodzcéw, ktérym zaoferowano m.in. bezptatny transport publiczny, ustugi
medyczne, dostep do edukacji, a takze utatwienia w legalnym zatrudnieniu. Wedtug MSW
podlegte mu instytucje od poczatku konfliktu do konca sierpnia wydaty na ,ustugi
swiadczone dla uchodzcéw” ok. 60 min euro. Rownolegle Bukareszt udziela wsparcia
materiatowego oraz humanitarnego dla zmagajacej sie ze znacznym naptywem
migrantéw Motdawii (przebywa tam ich tylu co w catej Rumunii), a takze organizowat
tzw. zielone korytarze utatwiajgce szybki tranzyt uchodzcéw z granicy motdawsko-
ukrainskiej w gtab kraju. Panstwo angazuje sie réwniez w pomoc w eksporcie
ukrainskiego zboza. Wedle Komisji Europejskiej na Rumunie (gtéwnie poprzez Dunaj)
przypada ok. 50% catosci realizowanego przez UE eksportu produktéw rolno-
spozywczych sasiada. Rzad dokonat tez inwestycji infrastrukturalnych za kwote
kilkudziesieciu milionéw euro w celu przyjecia wiekszej ilosci ukrainiskich towardw.

e W nielicznych oficjalnych wypowiedziach ukrainskich decydentéw dominuje raczej
wdzieczno$é za rumunskg pomoc, zwtaszcza humanitarng (przyjecie uchodzcéw) i
logistyczng (eksport produkcji przez porty dunajskie do Konstancy). Bukareszt jest
rowniez doceniany przez Kijow za poparcie ztozonego pod koniec wrzesnia przez
prezydenta Zetenskiego wniosku o cztonkostwo Ukrainy w NATO. Kijow nie krytykuje przy
tym skali rumunskiej pomocy wojskowej (majgc zapewne $wiadomos$é ograniczonych
mozliwosci sgsiada w tym zakresie). Pozytywne wypowiedzi ukrainskich wtadz na temat
udzielanego wsparcia nalezy intepretowaé¢ jako podyktowane checig utrzymania
dobrosasiedzkich relacji, potrzebnych do rozwoju wspétpracy gospodarczej i
transportowe;j.

o Wtadze w Bukareszcie obawiajg sie wreszcie, ze potencjalny sukces rosyjskiej ofensywy
na Ukrainie mogtby doprowadzi¢ do gtebokiej zmiany sytuacji strategicznej panstwa. W
pesymistycznym scenariuszu oznaczatoby to pojawienie sie wojsk rosyjskich na granicy,
a takze - co réwnie wazne - zagrozitoby to suwerennosci Motdawii. Dlatego w
kontekscie trwajgcej wojny Rumunia konsekwentnie postrzega NATO jako kluczowego
gwaranta swojego bezpieczenstwa i dgzy do wzmocnienia obecnosci wojsk Sojuszu na
swoim terytorium i na Morzu Czarnym. Z tego wzgledu Bukareszt z duzym zadowoleniem
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przyjat decyzje o zwiekszeniu amerykanskiego kontyngentu (o tysigc oséb) i pozyskaniu
500 zotnierzy francuskich (wojska amerykanskie i francuskie zaczety przybywaé do
Rumunii odpowiednio 8 i 28 lutego). Juz po 24 lutego dodatkowych 300 Zotnierzy
zdecydowata sie wystac¢ takze Belgia — w ramach Sit Odpowiedzi NATO (NRF); pierwsza
grupa wyruszyta na poczagtku marca. Od 1 maja na bazie obecnych w Rumunii oddziatéw
panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego powstaje Grupa Bojowa NATO (tworzona przez
Francje — jako panstwo ramowe - oraz Belgie, Polske oraz USA). Inwazja Rosji na
Ukraine sktonita tez wtadze w Bukareszcie do podjecia decyzji o zwiekszeniu od 2023 r.
wydatkéw na obronnos¢ z 2% do 2,5% PKB. Dodatkowe $rodki majg przyspieszy¢
trwajagcy proces modernizacji rumunskiej armii.
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