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UE: kontrowersje w kwestii limitéw cen gazu

Agata toskot-Strachota

Rosnace od roku, bijgce kolejne rekordy i bardzo zmienne ceny gazu przyczyniajg sie do
pogtebiania kryzysu nie tylko na europejskim rynku tego surowca, lecz takze na rynku
energii elektrycznej. Od rozpoczecia inwazji Rosji na Ukraine i wraz z narastaniem wojny
energetycznej pomiedzy Moskwg a UE ceny gazu nalezg - obok perspektywy jego
niedoboréw — do gtéwnych wyzwan gospodarczych i politycznych stojgcych zaréwno przed
poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi, jak i catg wspdlnotg. W konsekwencji kwestia
zahamowania wzrostow i ograniczenia poziomu cen gazu stata sie kluczowym tematem
debat unijnych o tym, jak zastopowaé narastajgcy kryzys energetyczny i ograniczy¢ jego
negatywne skutki dla europejskich spoteczenstw i gospodarek, a jednoczesnie
zminimalizowac rosyjski wptyw na rynek gazu.

Coraz wieksze zainteresowanie, ale tez duze kontrowersje rodzi pomyst wprowadzenia
putapéw cen surowca (gas price cap). Idee dyskutowano na kolejnych nadzwyczajnych
radach energetycznych zwotywanych przez prezydencje czeskg. W efekcie panstwa
cztonkowskie 9 wrzesnia wezwaty, a 30 wrzesnia ponaglity Komisje Europejska, by ta
wypracowata i zaproponowata awaryjne instrumenty umozliwiajgce ograniczenie cen gazu.
Ze wzgledu na brak ostatecznych propozycji i zgody miedzy krajami co do tego, czy i w
jakim ksztatcie tego typu interwencja powinna mie¢ miejsce, nie stata sie ona oficjalnym
tematem ostatniego szczytu przywédcow UE w Pradze (7 pazdziernika), lecz rozmawiano o
niej w kuluarach. Potwierdzity sie wéwczas widoczne juz wczesniej duze réznice stanowisk
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz pomiedzy nimi a KE w podejsciu
do wprowadzenia limitow. W konsekwencji, cho¢ istnieje poczucie pilnosci i wagi tego
zagadnienia, nie wiadomo, czy uda sie osiggngc¢ konsensus, a Komisji — zaproponowac
kompromisowe rozwigzanie w zapowiedzianym na 18 pazdziernika kolejnym pakiecie
propozycji dziatan majgcych ograniczy¢ skale i skutki kryzysu energetycznego.

Limity cen gazu — r6zne pomysty

Cho¢ wiekszos¢ panstw cztonkowskich popiera wdrozenie putapéw cen gazu, to wyraznie
roznig sie one, jesli chodzi o pomysty na to, jakie regulacje chciatyby wcieli¢ w zycie. W
trakcie ostatniej nieformalnej rady energetycznej 12 pazdziernika za natozeniem limitéw na
ceny hurtowe opowiedzie¢ sie miato — wedtug niepotwierdzonych informacji medialnych -
17 krajow UE. Cztery z nich (Belgia, Grecja, Polska i Wtochy) przedstawity wczes$niej pomyst
wprowadzenia dynamicznego ,korytarza cenowego” na hurtowym rynku gazu. Ustanowienie
elastycznych gornych i dolnych limitéw miatoby w intencji tych panstw ograniczaé
zmiennos$¢ cen surowca, spekulacje i nadzwyczajne dochody w sektorze. Wedtug zatozen
propozycji roboczej korytarz taki miatby mie¢ zastosowanie do wszystkich transakcji bez
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wzgledu na zrédto pochodzenia gazu czy sposob jego wykorzystania. Tym samym
kontrastuje ona z pojawiajgcymi sie wczesniej propozycjami KE, by limitem objg¢ wytacznie
surowiec importowany z Rosji.

Zasadniczo rézna od idei korytarza jest tez kolejna propozycja KE (z 5 pazdziernika), w
ktérej przedstawiono trzy rodzaje dziatan majgcych ogranicza¢ ceny gazu. Po pierwsze
chce ona obnizyé ceny sprowadzanego surowca poprzez negocjacje z kluczowymi
partnerami unijnymi, m.in. Norwegig i USA, oraz koordynacje zakupéw w ramach wspolnej
platformy energetycznej. Po drugie w trakcie trwania juz rozpoczetych prac nad
stworzeniem alternatywnego wzgledem hubu TTF punktu referencyjnego w handlu gazem w
UE Komisja zacheca do wdrozenia ograniczen cen dla transakcji zawieranych za
posrednictwem holenderskiej gietdy. Wreszcie: jest réwniez gotowa do dyskusji nad
wprowadzeniem tymczasowego limitu cenowego na gaz wykorzystywany do wytwarzania
energii elektrycznej. Jednoczesnie podkresla koniecznos$¢ realizacji dodatkowych posunigé
na rzecz zmniejszania zuzycia surowca w UE oraz zapewnienia solidarnosci i wspoétpracy w
ramach wspdlnoty, w tym w zakresie transgranicznych przeptywow energii.

Przeciwne limitom na rynku hurtowym pozostajg m.in. Niemcy, Holandia i Dania. Na
ubiegtotygodniowym unijnym szczycie energetycznym przedstawiciele Berlina i Hagi
zaprezentowali 10-punktowy plan, w ktoérym poparli wigkszo$¢ propozycji KE. Niemcy i
Holandia nad limity cenowe przedktadajg bezposrednie negocjacje z nierosyjskimi
dostawcami gazu i rozpoczecie wspdélnych zakupéw surowca, ktére miatyby zmniejszyé
konkurencje o dostawy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Oba kraje opowiadajg sie tez
za stworzeniem nowego ,benchmarku” dla handlu LNG w Europie i nie wykluczajg opcji
limitu na ceny surowca sprowadzanego z Rosji. Jednoczesnie sg one sceptyczne, jesli
chodzi o wprowadzanie ograniczen cen gazu wykorzystywanego do wytwarzania
elektrycznosci, gdyz obawiajg sie wzrostu popytu (co da sie zauwazy¢ m.in. w Hiszpanii,
ktéra wdrozyta je juz kilka miesiecy temu), i nawotujg do nasilenia dziatan na rzecz
zmniejszenia zuzycia.

Perspektywy

Cho¢ zgodnie z wypowiedziami holenderskiego ministra energii Berlin i Haga majg w
najblizszym czasie probowa¢ wypracowa¢ wspodlne rozwigzania z unijnymi stolicami
opowiadajgcymi sie za wprowadzeniem powszechnych limitéw cen na rynku hurtowym, to
réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi w kwestii tego, jak nalezy ogranicza¢ ceny
gazu, nie wrozg tym rozmowom sukcesu. Dodatkowo mimo ze odnosne propozycje
mogtyby zostaC przyjete kwalifikowang wiekszoscia gtosow, to ze wzgledu na
newralgicznos¢ zagadnienia pozadane jest osiggniecie jednomysinosci. Tymczasem czesé
krajow ma za zte Niemcom to, ze przedstawiajg konstruktywne pomysty dotyczgce
stabilizacji unijnego rynku gazu (m.in. wspélnych zakupéw surowca) pézno — po tym, jak
same zabezpieczyty sobie dostawy i zapetnienie magazynoéw przed najblizszg zimg. W
konsekwencji wspolne zakupy moga sie stac¢ instrumentem, ktéry przygotuje UE dopiero do
kolejnego sezonu grzewczego.

Wreszcie: kontrowersje wsrod panstw cztonkowskich rodzi fakt, ze Berlin sprzeciwia sie
limitom na rynku hurtowym, a zarazem ogtosit olbrzymi, wart 200 mld euro pakiet wsparcia
dla krajowych odbiorcow gazu i energii, umozliwiajgcy m.in. subsydiowanie konsumentom
konncowym kosztéw ich zakupu. Brak wspodlnych dziatan na rynku gazu bedzie skutkowat
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wzrostem liczby nieskoordynowanych interwencji wdrazanych przez poszczegdlne kraje, co
- wraz z ich réznymi mozliwosciami finansowymi, zazwyczaj mniejszymi niz niemieckie —
spoteguje réznice w sytuacji na rynkach w UE oraz ograniczy przestrzen i gotowos¢ do
solidarnych, zharmonizowanych posunieé¢ w przypadku pogtebienia sie kryzysu.
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