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Orban w Berlinie: préba porozumienia w walce o srodki UE

Andrzej Sadecki

W dniach 9-11 pazdziernika premier Viktor Orban ztozyt wizyte w Niemczech, ktorej
gtéwnym punktem byto spotkanie z kanclerzem Olafem Scholzem. Wedtug doniesien
prasowych szef wegierskiego rzadu rozmawiat rowniez z Angelg Merkel oraz bytym
przewodniczagcym CDU Arminem Laschetem. Poza tym wystgpit na wegiersko-niemieckim
forum gospodarczym, a takze wzigt udziat w publicznej dyskusji zorganizowanej przez
dziennik ,Berliner Zeitung” i portal Cicero. W przemowieniu do przedsiebiorcéw podkreslat
role Wegier w ochronie zewnetrznych granic UE oraz przekonywat inwestoréw o stabilnosci
wegierskiej gospodarki, w tym dostaw energii. Z kolei w trakcie publicznej debaty powtorzyt
formutowang juz w ostatnich tygodniach krytyke pod adresem polityki Zachodu (w tym
sankgciji unijnych) wobec Rosji (zob. Kampania Wegier przeciw polityce Zachodu wobec Rosji).

Orbanowi towarzyszyli ministrowie: przemystu i technologii Laszlé Palkovics oraz spraw
zagranicznych i handlu Péter Szijjartd. Ten ostatni spotkat sie m.in. z przedstawicielami
Siemensa, ktory w ramach konsorcjum niemiecko-francuskiego ma dostarczyé systemy
kontrolne do nowych blokéw elektrowni jadrowej Paks. Szef MSZ podkreslat, ze restrykcje
UE nie objety energetyki atomowej, dzieki czemu niemieckie firmy mogg w dalszym ciggu
bra¢ udziat w rozbudowie tej sitowni.

Komentarz

e Wizyta Orbana w Berlinie byta okazjg do jego pierwszego dwustronnego spotkania z
kanclerzem Scholzem. Choé w okresie rzadow Merkel, jak choéby podczas kryzysu
migracyjnego z 2015 r., w stosunkach wegiersko-niemieckich pojawiaty sie powazne
napiecia, to dominowato w nich podejscie pragmatyczne, koncentrujgce sie na sprawach
gospodarczych. Po wystgpieniu Fideszu z Europejskiej Partii Ludowej w marcu 2021 r. (w
przededniu gtosowania o jego wykluczeniu) relacje ugrupowania Orbana i niemieckiegj
chadecji zaczety jednak wyraznie stabna¢, a po utworzeniu koalicji SPD-Zieloni—FDP
gtosy krytyczne wobec polityki wewnetrznej i zagranicznej Wegier jeszcze sie nasility.
Forma wizyty (brak wspdlnej konferencji prasowej, a nawet wspélnego o$wiadczenia obu
lideréw) $wiadczy o niecheci rzadu RFN do publicznego legitymizowania stanowiska
Budapesztu. Strona wegierska probuje wiec dociera¢ do tamtejszych elit i opinii
publicznej poprzez inne kanaty oddziatywania, takie jak spotkania z przedstawicielami
biznesu czy debaty publiczne.

e Gtownym celem wizyty Orbana wydaje sie préba pozyskania poparcia Niemiec w
negocjacjach z Komisjg Europejskg w kwestii mechanizmu warunkowosci (Wegrom grozi
zamrozenie 7,5 mld euro z funduszy spdjnosci), a takze Funduszu Odbudowy. Bez tych

# OSW | Analizy OSW 1


https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-09-28/kampania-wegier-przeciw-polityce-zachodu-wobec-rosji

srodkéw i przy pogarszajgcej sie koniunkturze gospodarczej premier jest zmuszony
ogranicza¢ swiadczenia socjalne, a sytuacja finansowa Wegier zaczyna sie gwattownie
pogarszaé, co moze nies¢ negatywne konsekwencje dla niemieckich inwestycji w tym
kraju. Sposrod panstw wyszehradzkich Wegry majg obecnie najwyzszy dtug publiczny w
stosunku do PKB (77% w 2021 r.) i deficyt (6,1% PKB w 2022 r.) oraz najwyzsze stopy
procentowe (13%) i inflacje (20,1% we wrzesniu, wzrost o 4,5 p.p. w stosunku do
sierpnia). Ponadto kurs forinta drastycznie stabnie (od stycznia do wrzesnia o 15%
wzgledem euro i 0 33% wobec dolara), a w drugiej potowie roku gospodarka zanotuje
najpewniej techniczng recesje (dwa kwartaty z rzedu z ujemnym wzrostem).

e Wsparcie RFN dla Wegier w negocjacjach z KE mogtoby ostabi¢ opo6r Budapesztu przed
przedtuzaniem lub ewentualnym zaostrzeniem sankcji unijnych wymierzonych w Rosje.
Dla niemieckiego rzadu nie bytoby to jednak tatwe: gabinet SPD, Zielonych i FDP
podkresla poparcie dla uzaleznienia wyptaty srodkéw z budzetu UE od przestrzegania
traktatow unijnych. Berlinowi moze jednak nie wystarczy¢ implementacja przez Orbana
srodkow zaradczych uzgodnionych z KE, m.in. zmian w prawie dotyczacym zamowien
publicznych. RFN moze tez probowaé wykorzystaé znaczgce problemy gospodarcze
Wegier, aby nakioni¢ je do poparcia propozycji dotyczacej centralnego punktu
niemieckiego planu reform Unii — rezygnacji z zasady jednomysinosci w Radzie UE (zob.
Bez przetomu: praskie przeméwienie Scholza o reformach UE). Zgoda Budapesztu na takie
rozwigzanie wydaje sie jednak mato prawdopodobna.

e Gtownym spoiwem stosunkéw Budapesztu i Berlina jest wspotpraca w sferze
gospodarki, w ktorej Niemcy pozostajg najwazniejszym partnerem Wegier. W 2021 r. RFN
odpowiadata za 25% wegierskiej wymiany handlowej. Jesttam takze najwiekszym
inwestorem, szczegdlnie w branzy motoryzacyjnej. Kluczowe znaczenie dla wegierskiej
gospodarki majg zaktady Audi w Gy6r i Mercedesa w Kecskemét. W 2022 r. z dwuletnim
opo6znieniem rozpoczeta sie budowa fabryki BMW w Debreczynie (ma zosta¢ ukoriczona
w 2025 r.). Firmy te korzystajg z najnizszego w UE podatku od przedsiebiorstw (9%) i
moga liczy¢é na preferencyjne warunki (m.in. subwencje panstwowe) przy nowych
inwestycjach. Branza produkcyjna nie zostata tez objeta natozonymi w czerwcu
specjalnymi podatkami od nadmiarowych zyskoéw, ktére obcigzyty branze bankows,
ubezpieczeniowag, energetyczng czy telekomunikacyjna.

e Wegry zabiegajg o poparcie polityczne Berlina rowniez poprzez powigzanie modernizacji
swoich sit zbrojnych z niemieckim przemystem zbrojeniowym. Po wielu latach zaniedban
Budapeszt zaczat stopniowo podnosi¢ wydatki na armie (z 0,9% PKB w 2015r.do 1,7% w
2021 r.), awiekszo$¢ kupionego Ilub zakontraktowanego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego pochodzi od producentéw z RFN (m.in. czotgi Leopard 2, samobiezne
haubicoarmaty PzH 2000, opancerzone pojazdy bojowe LYNX) lub konsorcjow z
udziatem niemieckich firm ($migtowce H145M i H225M). Gtéwnym partnerem odbudowy
przemystu zbrojeniowego na Wegrzech stat sie niemiecki koncern Rheinmetall, ktory
otworzyt lub planuje otworzy¢ tacznie cztery zaktady produkcyjne wtym kraju. Wage
kooperacji zbrojeniowej z RFN moze ilustrowac to, ze pierwszg zagraniczng wizyte nowy
wegierski minister obrony ztozyt w czerwcu w Berlinie.

e Budapeszt wyraznie przekonuje, ze zachowanie bliskiej wspotpracy energetycznej z
Moskwa jest optacalne dla Berlina. Argumentuje, ze rozbudowa przez rosyjski koncern
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Rosatom wegierskiej elektrowni jgdrowej jest konieczna, aby zapewni¢ tanie i stabilne
dostawy pradu (m.in. dla niemieckich inwestoréw na Wegrzech) oraz niesie korzysci dla
poszczegolnych niemieckich firm z sektora atomowego — wytonione w przetargu z 2019
r. francusko-niemieckie konsorcjum Framatome-Siemens ma dostarczy¢ systemy
kontrolne dla obu nowych blokéw EJ Paks. Najprawdopodobniej istotng role w
zabieganiu o realizacje tego projektu odegrat niemiecki lobbysta Klaus Mangold (pomdgt
on w przekonaniu KE, by udzielita zgody na rozbudowe elektrowni, a jego prywatnym
samolotem podréz do Budapesztu odbyt komisarz Giinther Oettinger).

e W polityce wewnetrznej wizyta Orbana w Berlinie stanowita szanse na to, by pokazac, ze
pomimo ochtodzenia stosunkéw z partnerami w UE i NATO (Wegry nie dostarczajag
wsparcia wojskowego Ukrainie, kontestujg sankcje unijne, pogtebiajg kooperacje
energetyczng z Rosjg) Budapeszt nie jest przez Zachéd izolowany. Od kwietniowych
wyboréw parlamentarnych byta to zaledwie druga dwustronna wizyta premiera w
panstwie cztonkowskim (po lipcowej w Austrii). W tym czasie m.in. trzykrotnie odwiedzit
deklarujgcg neutralnosc, ale przychylng Rosji Serbie. Na Wegrzech bliska wspotpraca z
Niemcami stanowi przedmiot rzadko spotykanego szerokiego konsensusu politycznego i
spotecznego.
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