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Osmy pakiet sankcji UE wobec Rosji: putap cenowy na rope
coraz blizej

Iwona Wisniewska

W odpowiedzi na eskalacje rosyjskich dziatan wobec Ukrainy i nielegalng aneksje jej
terytoriow Unia Europejska przyjeta 6 pazdziernika ésmy pakiet sankcji. Najwazniejszym
jego elementem jest zapowiedz, uzgodnionego w ramach panstw G7, wdrozenia putapu
cenowego na eksport rosyjskiej ropy drogg morska do panstw trzecich (price cap). W
ramach tego instrumentu ustanowiono odstepstwa od zakazéw wprowadzonych juz w
szostym pakiecie restrykcji UE, dotyczacych obstugi dostaw surowca z Rosji do krajow
spoza Unii. Zgodnie z obecnym zapisem unijne podmioty bedg mogty swiadczy¢ ustugi
transportu morskiego i pomocy technicznej, a takze brokerskie lub finansowe zwigzane z
eksportem drogg morska ropy naftowej lub produktéw naftowych pochodzacych z Ros;ji lub
z niej wywozonych do panstw trzecich, ale tylko pod warunkiem, ze cena zakupu surowca
(kontraktowa) bedzie réwna wyznaczonemu price cap lub nizsza od niego. Odstepstwo to
zacznie obowigzywa¢ od dnia jednogtosnej akceptacji przez Rade UE wysokosci putapu
cenowego, ktéry wczesniej zostanie uzgodniony przez koalicje panstw. Unia Europejska
zapowiedziata jednoczesnie uwazny monitoring praktyk obchodzenia limitu cenowego, w
tym m.in. zmiany bandery statkow, oraz przeciwdziatanie im.

Zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami w 6smym pakiecie sankcji znalazly sie takze
kolejne ograniczenia dotyczgce eksportu towardéw unijnych do Rosji, w tym technologii,
ktére mogtyby zwiekszy¢ potencjat militarny i technologiczny FR (m.in. uktadéw scalonych i
ich czesci czy specjalistycznych substancji chemicznych), oraz importu rosyjskich towaréw
do UE (w tym kolejnych wyrobéw stalowych, papieru i niektérych elementéw
wykorzystywanych w przemysle jubilerskim). Restrykcje objety takze zakaz $wiadczenia na
rzecz Rosji przez osoby fizyczne i prawne z UE ustug architektonicznych i inzynieryjnych
oraz ustug doradztwa prawnego i informatycznego. Obywatele UE nie bedg mogli ponadto
zajmowac zadnych stanowisk zarzadczych w przedsiebiorstwach kontrolowanych przez
wtadze rosyjskie. Dodatkowo sankcjami personalnymi objeto kolejne podmioty, m.in.
zaangazowane W przeprowadzenie pseudoreferendéw na okupowanych terytoriach,
dziatania wojenne oraz prokremlowska propagande (zob. ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej” L 259 ).

5 pazdziernika w czasie szczytu OPEC+ w Wiedniu wicepremier FR Aleksandr Nowak,
odpowiedzialny za kwestie energetyczne, w reakcji na doniesienia o0 6smym pakiecie sankcji
UE zagrozit, ze Rosja moze tymczasowo znacznie zmniejszy¢é produkcje ropy, aby
zrownowazy¢ negatywne skutki wprowadzenia putapu cenowego. W jego opinii uzgodniona
przez G7 inicjatywa narusza wszelkie mechanizmy rynkowe i moze by¢ zgubna dla
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Swiatowego przemystu naftowego. Na szczycie w Wiedniu panistwa OPEC+, ktoérej
cztonkiem jest takze Rosja, uzgodnity obnizenie od listopada o 2 min barytek dziennie
(niespetna 2% konsumpcji $wiatowej) kwot na wydobycie surowca (realny spadek produkcji
wzgledem tej z wrzes$nia wyniesie ponizej 1 min barytek dziennie).

Komentarz

e Uzgodnienie w dosé szybkim czasie 6smego pakietu sankcji ma wazne znaczenie
wizerunkowe i pozwolito po raz kolejny zademonstrowac¢ jednosc¢ i sprzeciw UE wobec
rosyjskiej agresji. Osiggniecie konsensu wymagato jednak kompromisow. Czesc¢
propozycji duzo radykalniejszych ograniczen, ktérych wprowadzenia domagaty sie m.in.
Polska i panstwa battyckie, zostata odrzucona. Nie udato sie m.in. zakaza¢ wspodtpracy z
Rosjg w sferze energetyki jadrowej (sprzeciwity sie temu m.in. Wegry) czy importu
diamentéw (weto Belgii). Po raz kolejny nie wpisano na liste sankcyjng patriarchy Cyryla
(oponowaty Wegry). Ponadto Grecja, Cypr i Malta, gdzie zarejestrowana jest znaczna
czes¢ floty tankowcdw przewozacych rosyjska rope, w zamian za zgode na limit cenowy
uzyskaty zapowiedz reakcji UE, jesli okaze sig, ze panstwa te zaczng ponosic¢ straty
wskutek wprowadzenia putapu. Na wniosek Budapesztu w dokumencie potwierdzone
zostaty takze wczesniejsze wylgczenia umozliwiajgce niektorym  panstwom
cztonkowskim (Wegrom, Czechom, Stowac;ji) dalszy import ropy i produktéw naftowych z
Rosji z powodu szczegolnej sytuacji tych krajéw lub w razie przerwania rurociggowych
dostaw rosyjskiej ropy z przyczyn pozostajgcych poza ich kontrola.

e Najwazniejszym elementem 6smego pakietu sankcji jest zgoda UE na wprowadzenie
limitu cenowego na eksport surowca z Rosji drogg morskag do panstw trzecich. Ma to
wzmocni¢ unijne embargo na import ropy (zacznie obowigzywaé¢ 5 grudnia br.) i
produktéw naftowych z tego kierunku (wejdzie w zycie 6 lutego 2023 r.), dlatego
wdrozenie putapu cenowego jest Scisle skoordynowane z tymi ograniczeniami. Wpisanie
price cap do pakietu sankcyjnego dopiero jednak otwiera mozliwos¢ realnego stosowania
tego mechanizmu. Kluczowe bedzie bowiem okreslenie wysokosci putapu ceny
eksportowej rosyjskiej ropy. W proces ten zaangazowane majg by¢ wszystkie panstwa,
ktére przytaczg sie do inicjatywy, tj. G7 oraz inne kraje gotowe do wspotpracy. Dopiero
zaakceptowanie ustalonego limitu cenowego przez Rade UE oznaczaé bedzie wdrozenie
price cap. Nie wiadomo takze, jakie dziatania zamierza podjgé Unia w celu ochrony
wiasnej gospodarki w razie ziszczenia sie obaw Grecji, Malty czy Cypru dotyczacych
zmiany bandery przez flote tankowcéw i w konsekwencji utracenia przez te kraje
dochoddw z tego tytutu.

e Dodatkowo kluczowym czynnikiem dla powodzenia mechanizmu limitu cenowego i
realnego ograniczenia rosyjskich dochodéw z eksportu ropy bedzie postawa importeréw
spoza Zachodu, gtéwnie Chin, Indii czy Turcji. Jak dotgd administracja USA stara sie
przekona¢ rzady tych panstw, ze przytaczenie sie do inicjatywy bedzie dla nich
ekonomicznie korzystne. Biaty Dom, wbrew naciskom Kongresu, chce bowiem unikng¢
grozenia sankcjami wtornymi, aby wymusi¢ egzekwowanie stosowania mechanizmu
price cap.

e Z drugiej strony na efektywnos$¢ inicjatywy negatywnie moga wptyngé decyzje
podejmowane przez producentéw ropy, w tym Rosje. Plany obnizenia przez OPEC+ kwot
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na produkcje tego surowca prawdopodobnie przyczynig sie do wzrostu cen na
swiatowych rynkach (przy czym zagrozenie recesjg w gospodarce S$wiatowe] jest
powaznym czynnikiem hamujgcym ten wzrost). Z tego powodu na decyzje OPEC+
zdecydowanie zareagowaty USA. Waszyngton zapowiedziat zintensyfikowanie prac nad
prawem antymonopolowym umozliwiajgcym postawienie zagranicznych podmiotow
przed amerykanskimi sagdami za dziatania antykonkurencyjne na rynku naftowym.

e Na sektor energetyczny negatywnie wptywajg takze grozby Rosji dotyczgce znacznej
redukcji wydobycia ropy oraz jej zapowiedzi wstrzymania eksportu do panstw, ktére
przytagczag sie do mechanizmu price cap. Kreml moze w ten sposdéb probowac
doprowadzi¢ do deficytu surowca na rynku $wiatowym, aby wysokie ceny
zrekompensowaty mu straty wynikajgce ze spadku wolumenu eksportu. G7, aby zacheci¢
Rosje do utrzymania produkcji, zapowiada jednak, ze punktem odniesienia przy ustalaniu
wysokosci limitu cenowego majg by¢ uwarunkowania na rosyjskich ztozach, gdzie koszty
produkcji ropy sg wysokie.
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